
「
避
難
者
」と
の
か
か
わ
り

〜
支
援
の
カ
タ
チ
〜



２
０
１
１
年
３
月
11
日
―
―
東
日
本
大
震
災
の
発
生
か
ら
ま
も
な
く
６
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

震
災
直
後
か
ら
全
国
各
地
で
避
難
者
支
援
活
動
が
行
わ
れ
て
き
ま
し
た
が
、今
も
避
難
生
活
を
送
る
方
々
は
全
国
に
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
避
難
先
で
の
暮
ら
し
が
続
く
と
考
え
ら
れ
、避
難
者
支
援
活
動
も
続
い
て
い
き
ま
す
。

避
難
者
の
状
況
が
変
化
し
て
い
く
な
か
、こ
れ
ま
で
支
援
に
関
わ
っ
て
き
た
人
た
ち
だ
け
で
支
え
て
い
く
の
は
難
し
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

そ
ん
な
と
き
、ふ
と
地
域
に
目
を
向
け
る
と
、地
域
ご
と
に
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
課
題
解
決
に
取
り
組
ん
で
い
る
組
織
や
機
関
が
あ
り
ま
す
。

そ
ん
な
方
々
に
も
こ
の
冊
子
を
通
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な「
支
援
の
カ
タ
チ
」に
つ
い
て
知
っ
て
い
た
だ
き
、多
様
な
連
携
の
き
っ
か
け
に
な
れ
ば
幸
い
で
す
。

各
地
域
の
避
難
者
支
援
活
動
を
見
て
い
る
と
、「
自
立
」「
復
興
」な
ど
の
言
葉
が
し
っ
く
り
こ
な
い
難
し
さ
を
感
じ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。

支
援
を「
す
る
」「
さ
れ
る
」と
い
う
二
極
間
の
関
係
で
は
な
い
、避
難
者
と
と
も
に
考
え
、と
き
に
悩
み
、動
く
姿
が
見
え
た
か
ら
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

こ
の
冊
子
で
は
、こ
の
避
難
者
と
と
も
に
考
え
、動
い
て
い
く
こ
と
を「
関
わ
り
」と
し
て
表
現
し
、ま
と
め
て
い
ま
す
。

「
支
援
」「
連
携
」と
は
な
に
か
、関
わ
る
人
た
ち
が
繰
り
返
し
話
し
て
い
く
こ
と
が
な
に
よ
り
大
切
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
話
題
の
た
ね
と
し
て
ぜ
ひ
こ
の
冊
子
を
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

もくじ index

１．県外避難者の状況・・・02

２．各地の避難者支援活動・・・03～16

各地で取り組まれている避難者支援活動・・・03～04

各地の活動団体紹介・・・05～16

充実した情報誌で築いた「顔」の見える関係・・・05
埼玉広域避難者支援センター 《埼玉県》

生活者の視点に立ち、情報や声を届けてゆく・・・06
まるっと西日本 《大阪府》

財政基盤を確保し、自助による自立を目指す・・・07
みちのく会 《北海道》

カフェから生まれる 「明日へすすむ力」・・・08
ひろしま避難者の会 アスチカ 《広島県》

こころの垣根を越えて、安心して出会える場をつくる・・・09
『うみがめのたまご』～3.11ネットワーク～ 《宮崎県》

官民連携を強みに、県域を超えた支援格差解消を目指す・・・10
レスキューストックヤード《愛知県》

支援団体、さらには地域住民との架け橋として・・・11
広域避難者連絡会in東京 《東京都》

地元NPOが連携し、行政と共に避難者支援の場をつくる・・・12
復興ボランティア支援センターやまがた 《山形県》

市民力を行政と結びつけ、ボトムアップ活動を支援する・・・13
あきたパートナーシップ 《秋田県》

目指すのは、“一人ひとりがその人らしく生きる”こと・・・14
ほっと岡山 《岡山県》

四国全域で個別訪問へ・・・15
えひめ311 《愛媛県》

地域で見守る「地域福祉ネットワーク」を構築・・・16
福島避難者のつどい 沖縄じゃんがら会 《沖縄県》

３．座談会 「連携から、“支えあう力”を育てる」・・・17～19

澤上 幸子 NPO法人えひめ311事務局長
 よりそいホットライン被災者専門ラインコーディネーター

福田 健治 福島の子どもたちを守る法律家ネットワーク（SAFLAN）共同代表

岩村 真奈美 中央労働金庫 総合企画部ＣＳＲ企画チーフマネージャー
栗田 暢之 東日本大震災支援全国ネットワーク（JCN）代表世話人

４．避難者支援のいま・・・20～22

公的な避難者支援策の状況・・・20

全国展開する民間の支援活動・・・21

専門組織とつながること・・・22



　02

全国避難者情報システム

東日本大震災等により、避難者

がどこにいるのか避難元・避難

先の行政は把握することができ

ません。総務省は、震災から１ヶ

月後に避難者自らが申請する

「全国避難者情報システム」を

設けました。これによって避難

元や避難先の市町村から、さま

ざまな手続きや支援に関するお

知らせが届けられます。

県外避難者とは…

福島県では東日本大震災および東京電力福島
第一原子力発電所の事故によって、福島県を
離れて暮らす人を「県外避難者」としています。
同様に、福島県以外からも、住んでいた地域
を離れて避難されている方もいます。本冊子
では、そうした方も含めて、「県外避難者」と記
載しています。

県外避難者数
■ １~１９９人
■ ２００~９９９人
■ １,０００人以上

１. 東京都 6,360人
２. 埼玉県 4,508人
３. 茨城県 3,789人
４. 神奈川県 3,493人
５. 新潟県 3,268人
６. 千葉県 3,045人

７. 山形県 2,952人
８. 栃木県 2,916人
９. 北海道 1,973人
10. 岡山県 1,018人
11. 愛知県 1,014人
12. 群馬県 998人

県外避難者の状況

避難指示区域の概念図（平成28年7月12日時点）

上
地
図
・
右
表
は
、復
興
庁

「
全
国
の
避
難
者
等
の
数

  （
平
成
28
年
12
月
27
日
）」

　
　
　
　
を
も
と
に
作
成

岩
手
県
、宮
城
県
、福
島
県
内
に
お
け
る
県
外
か
ら
の

避
難
者
数
は
不
明
の
た
め
、地
図
の
加
工
は
し
て
い
な
い
。

県外避難者の分布と
県外避難者の多い都道府県トップ12

霊山町下小国 霊山町石田

月舘町月舘

鹿島区橲原
原町区大原

原町区大谷
原町区高倉

原町区馬場
原町区片倉

原町区押釡

霊山町上小国

川内村下川内

20km

本宮市

伊達市

南相馬市

田村市

二本松市

相馬市

いわき市

郡山市

福
島
市

新地町

浪江町

双葉町

大熊町

富岡町

楢葉町

広野町

小野町

三
春
町

古殿町浅
川
町

石川町

川俣町

国見町
桑折町

飯舘村

葛尾村

川内村

平田村

玉川村
10km

福島第一
原子力発電所

福島第二
原子力発電所

宮城県

■ 帰還困難区域
■ 居住制限区域
■ 避難指示解除準備区域

【 

凡 

例 

】

経
済
産
業
省
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

「
避
難
指
示
区
域
の
概
念
図

  

平
成
28
年
7
月
12
日
時
点
」

を
も
と
に
作
成

　

東
日
本
大
震
災
の
発
災
時
、福
島
県
に
住
ん
で
い
た
方
の

な
か
に
は
、福
島
県
を
離
れ
、県
外
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
が

今
も
４
万
人
ほ
ど
い
ま
す（
平
成
28
年
12
月
9
日
現
在
、４
万

59
人
、福
島
県
公
表
資
料
）。

　

福
島
県
だ
け
で
な
く
、岩
手
県
や
宮
城
県
、そ
の
他
の
地
域

か
ら
も
、東
日
本
大
震
災
お
よ
び
東
京
電
力
福
島
第
一
原
子

力
発
電
所
の
事
故
の
影
響
に
よ
り
、北
海
道
か
ら
沖
縄
県
ま

で
す
べ
て
の
都
道
府
県
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
が
い
ま
す
。

　

政
府
は
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
り
、原
子

炉
の
損
傷
や
放
射
性
物
質
の
放
出
・
拡
散
に
よ
る
住
民
の
生

命
・
身
体
の
危
険
を
回
避
す
る
た
め
、避
難
指
示
区
域
を
設
定

し
ま
し
た
。そ
の
後
何
度
も
区
域
再
編
を
行
い
、現
在
は
左
下

図
の
よ
う
な
区
域
編
成
と
な
っ
て
い
ま
す
。現
在
の
区
域
も

今
後
変
更
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

避
難
者
は
そ
れ
ぞ
れ
個
別
の
事
情
を
抱
え
て
い
ま
す
。震

災
直
後
に
避
難
し
た
方
も
あ
れ
ば
、い
く
つ
か
の
地
域
を

転
々
と
し
て
今
暮
ら
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
移
っ
た
方
も
い
ま

す
。ま
た
、避
難
者
の
世
帯
構
成
も
さ
ま
ざ
ま
で
、な
か
に
は

子
ど
も
へ
の
影
響
を
考
え
て
、父
親
は
避
難
元
に
残
り
、母
子

で
避
難
し
て
い
る
家
族
も
あ
り
ま
す
。
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法律、医療等などの相談会

交流会によるコミュニティづくり
（趣味やバスハイクなどさまざま）

ニュースレター、
メールマガジン等による
情報発信

避難者からの相談に対応する
拠点の開設と運営、
専門機関の紹介

子育てや子どもの教育サポート
避難者の住まいに
直接訪問する戸別訪問

•支援団体の情報交換の場づくりやネットワークづくり
•行政職員等との情報交換・協議の場づくり
•避難者の状況を把握するための調査・研究
•活動助成　　　　　　　　　　　　　　　　など

募金活動
スキルアップ研修会

啓発イベント
（避難者の状況を知ってもらう機会）

団体活動や団体そのものの継続をサポートする取組

　

東
日
本
大
震
災
直
後
か
ら
、避
難
者
の
受
け
入
れ
は
各
地
で
進
め
ら
れ

ま
し
た
。行
政
の
支
援
に
限
ら
ず
、民
間
団
体
に
よ
る
活
動
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

当
初
の
受
け
入
れ
で
は
、生
活
必
需
品
や
避
難
先
の
さ
ま
ざ
ま
な
情
報

を
提
供
す
る
こ
と
や
同
じ
境
遇
の
方
が
交
流
す
る
機
会
を
設
け
る
な
ど
、

避
難
者
誰
も
に
共
通
す
る
取
組
が
中
心
で
し
た
。避
難
生
活
の
長
期
化
に

伴
い
、避
難
者
の
状
況
や
団
体
の
特
性
に
あ
わ
せ
て
、さ
ま
ざ
ま
な
取
組

が
展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

行
政
や
専
門
機
関
は
ど
う
し
て
も
要
望
や
相
談
が
な
け
れ
ば
対
応
し

づ
ら
い
と
こ
ろ
が
あ
る
な
か
で
、Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
に

よ
っ
て
主
体
性
・
独
自
性
の
あ
る
活
動
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

各
地
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る

避
難
者
支
援
活
動
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　　　 当事者のつながり
　　　 「コミュニティづくり」

避難の理由はさまざまですが、震災後は各地で同じような境
遇や思いを持つ人たちが交流する機会が設けられました。避難
元、同世代、趣味など同じ立場の人たちが集まる工夫をしたり、
避難先で少し息抜きや楽しめるお出かけなどさまざまです。
そこから、避難者同士が支え合う「当事者団体」もつくられるよ
うになりました。これらは、避難者と話し合いながら、寄り添い
ながら続いています。

　　　 避難者のための「情報発信」

避難者に役立つ情報や知りたい情報を届ける活動があります。
情報紙やメールなどさまざまな形で届けられています。
避難者自らが必要と思う情報をまとめて、必要な人に届けてい
るところもあります。情報の中身だけではなく、届くことで「つ
ながり」を感じるなどの効果もあるようです。

次ページ以降の団体紹介ページでは主に取り組んでいる

活動メニューを以下に示すようなアイコンで表しています。

　　　 「支援ネットワーク」づくり

避難者支援に取り組む団体は、日々避難者に向き合っていま
す。同じ地域で活動している団体同士が、日々の活動の情報
交換をしたり、活動に役立つ情報を共有する機会を設ける活
動があります。この活動によって、個々の団体の活動継続や拡
充を側面から支援することができます。

　　　 相談対応

あたりまえのことですが、避難者の悩みは一人ひとり違います。
悩みを話しづらいことや話してもよいのかわからないこともあ
ります。どのような悩みでもお聞きする窓口を設けて、相談する
人に応じた情報提供などをしているところもあります。

　　　 戸別訪問

避難者のなかには、交流会などに出かけることが難しかったり、
遠慮される方もいます。避難者本人の承諾を得た上でおすま
いに伺って、話をお聞きする訪問活動も行われています。

全
国
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
活
動
を
展
開
し
て
い
る
団
体
が
あ
り
ま
す
。

05
〜
16
ペ
ー
ジ
で
は
、地
域
バ
ラ
ン
ス
や
活
動
内
容
な
ど
を
踏
ま
え
て

そ
の
一
部（
12
団
体
）を
紹
介
し
ま
す
。

こ
の
ほ
か
に
も
各
地
で
取
組
が
見
ら
れ
ま
す
。

⑦《北海道》
みちのく会

⑯《沖縄県》
福島避難者のつどい
沖縄じゃんがら会

⑨《宮崎県》
『うみがめのたまご』
～3.11ネットワーク～

⑮えひめ311 《愛媛県》

⑧ひろしま避難者の会
アスチカ 《広島県》

⑥《大阪府》
まるっと西日本

⑩レスキューストックヤード 《愛知県》

⑪《東京都》
広域避難者連絡会in東京

⑤埼玉広域避難者支援センター 《埼玉県》

⑭ほっと岡山 《岡山県》

⑬あきたパートナーシップ 《秋田県》

⑫復興ボランティア支援センターやまがた 《山形県》

活動団体と都道府県

主な活動メニュー

■ 当事者団体
■ 受け入れ先支援団体
◯数字は該当ページ



特定非営利活動法人
埼玉広域避難者支援センター
〒330ー0061 
埼玉県さいたま市浦和区常盤6ー4ー21
埼玉県勤労者福祉センター４階
埼玉県労働者福祉協議会内
* fukutama@431279.com

特定非営利活動法人
埼玉広域避難者支援センター
〒330ー0061 
埼玉県さいたま市浦和区常盤6ー4ー21
埼玉県勤労者福祉センター４階
埼玉県労働者福祉協議会内
* fukutama@431279.com

上 / 平成24年春の創刊以来、通算50号を超える「福玉便り」
下 / 「福玉便り」の発送作業

支
援
者
、当
事
者
、復
興
支
援
員
な
ど
が
集
ま
る「
福
玉
会
議
」

独
自
取
材
で

充
実
の「
福
玉
便
り
」

　

埼
玉
県
で
は
福
玉
支
援
セ
ン
タ
ー
設
立

以
前
か
ら
、埼
玉
県
労
働
者
福
祉
協
議
会

（
労
福
協
）、ハ
ン
ズ
オ
ン
！
埼
玉
、コ
ー
プ

み
ら
い
埼
玉
県
本
部
が
協
働
し
、県
内
に

避
難
し
て
い
る
方
に
向
け
た
情
報
誌「
福

玉
便
り
」を
毎
月
発
行
し
て
き
ま
し
た
。

平
成
24
年
春
の
創
刊
以
来
、ほ
ぼ
月
刊
で

発
行
を
続
け
、通
算
50
号
を
超
え
て
い
ま

す
。発
行
部
数
は
約
4
，0
0
0
部
。県
内

各
市
町
村
の
広
報
誌
と
一
緒
に
戸
別
配
布

す
る
な
ど
し
て
、避
難
し
て
い
る
世
帯
の

ほ
と
ん
ど
に
届
け
て
い
ま
す
。

　

さ
ま
ざ
ま
な
団
体
の
活
動
や
イ
ベ
ン
ト

紹
介
の
ほ
か
、住
宅
問
題
な
ど
、避
難
者
に

必
要
な
情
報
を
丁
寧
に
取
材
し
て
記
事
に

し
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。避
難
し
て
い

る
方
の
生
の
声
を
載
せ
る
こ
と
に
も
力
を

入
れ
て
い
ま
す
。県
内
で
生
活
す
る「
人
」

に
光
を
当
て
る
こ
と
で
、「
自
分
た
ち
の
こ

と
を
忘
れ
な
い
で
い
て
く
れ
る
」と
の
感

想
が
寄
せ
ら
れ
る
と
い
い
ま
す
。震
災
後

に
散
り
散
り
に
な
っ
て
い
た
知
人
の
元
気

な
様
子
を
誌
面
で
知
り
、新
し
い
つ
な
が

り
を
生
む
き
っ
か
け
に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　

福
玉
支
援
セ
ン
タ
ー
理
事
で
大
学
教
員

で
も
あ
る
原
田
峻
さ
ん
は
、「
い
ろ
い
ろ
な

立
場
や
考
え
に
寄
り
添
え
る
よ
う
、偏
り

の
な
い
誌
面
構
成
に
気
を
配
っ
て
い
る
」

と
の
こ
と
。た
と
え
ば
、定
住
支
援
に
関
す

る
情
報
ば
か
り
を
載
せ
れ
ば
、帰
還
を
考

え
て
い
る
人
が
、そ
の
選
択
を
肯
定
さ
れ

て
い
な
い
と
感
じ
て
し
ま
う
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。「
ど
ん
な
人
も
否
定
し
な
い
メ
デ
ィ

ア
で
あ
り
た
い
」と
原
田
さ
ん
。避
難
し
て

い
る
現
状
を
、あ
り
の
ま
ま
受
け
と
め
る

こ
と
が
支
援
の
第
一
歩
だ
と
考
え
て
い
る

の
で
す
。

　

こ
れ
ま
で
４
年
間
で
具
体
的
な
成
果
も

あ
り
ま
し
た
。避
難
指
示
区
域
か
ら
の
避

難
者
の
N
H
K
受
信
料
の
免
除
に
関
す
る

取
材
記
事
が
き
っ
か
け
と
な
り
、Ｎ
H
K 

F
M
さ
い
た
ま
の
ラ
ジ
オ
番
組
で
毎
月
一

回「
福
玉
便
り
の
コ
ー
ナ
ー
」が
平
成
27
年

１
月
か
ら
始
ま
っ
て
い
ま
す
。大
手
メ

デ
ィ
ア
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
で
、「
福

玉
便
り
」の
輪
が
い
っ
そ
う
広
が
り
ま
し
た
。

福
玉
支
援
セ
ン
タ
ー
設
立
へ

　
「
福
玉
便
り
」に
か
か
わ
る
支
援
者
を
は

じ
め
、避
難
し
て
い
る
当
事
者
の
方
々
、復

興
支
援
員
の
方
々
な
ど
が
集
ま
る
場
と
し

て
、「
福
玉
会
議
」が
あ
り
ま
す
。労
福
協
の

主
催
で
平
成
24
年
７
月
か
ら
始
ま
り
、現

在
も
当
事
者
と
支
援
者
を
結
ぶ
情
報
共
有

の
場
と
し
て
隔
月
で
開
催
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
「
福
玉
便
り
」や「
福
玉
会
議
」の
お
か
げ

で
、顔
の
見
え
る
関
係
は
築
け
て
お
り
、団

体
・
グ
ル
ー
プ
間
の
交
流
も
盛
ん
で
す
。こ

の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、新
組
織
と
し
て
福
玉

支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
立
し
た
思
い
は
ど
こ

に
あ
る
の
で
し
ょ
う
か
。　

　

労
福
協
の
専
務
理
事
で
も
あ
り
、福
玉

支
援
セ
ン
タ
ー
理
事
の
永
田
信
雄
さ
ん
は
、

こ
う
語
り
ま
す
。「
新
た
な
セ
ン
タ
ー
に
す

る
こ
と
で
、労
福
協
な
ど
と
縁
が
薄
か
っ

た
人
も
含
め
、こ
れ
ま
で
以
上
に
い
ろ
い

ろ
な
人
に
か
か
わ
っ
て
く
れ
た
ら
い
い
」。

　

原
田
さ
ん
も
、ま
だ
ま
だ
腰
を
据
え
た

継
続
的
な
支
援
体
制
が
必
要
だ
と
見
て
い

ま
す
。「『
被
災
者
』と『
被
災
地
』の
復
興
が

一
致
し
な
い
の
が
広
域
避
難
支
援
の
難
し

さ
。ま
す
ま
す
多
様
な
支
援
を
続
け
な
い

と
」。セ
ン
タ
ー
が
掲
げ
た
モ
ッ
ト
ー
は

「
し
っ
か
り
、じ
っ
く
り
、ゆ
っ
く
り
、と
」。

そ
の
言
葉
通
り
の
継
続
的
な
支
援
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

充実した情報誌で築いた
「顔」の見える関係

埼
玉
広
域
避
難
者
支
援
セ
ン
タ
ー《
埼
玉
県
》

震
災
直
後
か
ら
支
援
に
携
わ
っ
て
き
た
県
内
グ
ル
ー
プ
が
協
力
し
て
平
成
27
年
12
月
、「
埼
玉
広
域
避

難
者
支
援
セ
ン
タ
ー（
福
玉
支
援
セ
ン
タ
ー
）」が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。震
災
か
ら
６
年
が
経
過
し
よ
う

と
す
る
今
、新
組
織
に
託
す
思
い
を
伺
い
ま
し
た
。

受け入れ先
支援団体

支援
ネットワーク

情報発信
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平成28年３月11日に開催した交流会

支援情報NEWS

NHK関西ラジオワイド「県外避難のみなさんへ」

避
難
者
の
求
め
る
情
報
を

タ
イ
ム
リ
ー
に
届
け
る

　
「
新
し
い
生
活
を
始
め
る
た
め
に
は
、な

ん
ら
か
の
つ
な
が
り
が
必
要
。避
難
者
が

出
会
え
る
場
所
を
つ
く
れ
た
ら
・・・
」。当

事
者
自
ら
の
生
活
の
実
感
を
も
と
に
発
足

し
た
の
が
、ま
る
っ
と
西
日
本
で
す
。避
難

者
同
士
つ
な
が
り
を
増
や
す
場
を
つ
く
ろ

う
と
交
流
会
を
開
催
し
、相
談
を
受
け
る

窓
口
を
設
置
。「
支
援
情
報
」の
配
信
を
始

め
ま
し
た
。当
初
は
毎
週
、現
在
も
月
に
3

回
ほ
ど
、そ
の
時
々
の
生
活
ニ
ー
ズ
に
合

わ
せ
た
情
報
が
メ
ー
ル
配
信
さ
れ
、支
援

団
体
を
含
む
9
0
0
人
以
上
の
人
た
ち
に

読
ま
れ
て
い
ま
す
。

　
「
被
災
県
や
東
日
本
で
し
か
配
信
さ
れ

な
い
情
報
や
、行
政
が
発
信
す
る
情
報
を

わ
か
り
や
す
く
噛
み
く
だ
い
た
も
の
を
掲

載
す
る
よ
う
に
心
が
け
て
い
ま
す
。な
か

で
も
重
要
な
の
は
、日
々
の
生
活
に
直
結

す
る
、経
済
支
援
に
結
び
つ
く
ニ
ュ
ー
ス

で
す
。新
た
な
支
援
策
や
奨
学
金
の
情
報

な
ど
、そ
の
月
に
必
ず
読
ん
で
も
ら
い
た

い
情
報
を
ト
ッ
プ
ペ
ー
ジ
に
お
く
よ
う
に

心
が
け
ま
し
た
」。ま
る
っ
と
西
日
本
代
表

世
話
人
の
古
部
真
由
美
さ
ん
は
、情
報
発

信
の
狙
い
を
こ
う
語
り
ま
す
。

　

メ
ー
ル
は
苦
手
と
い
う
高
齢
者
の
声
に

応
え
て
、情
報
誌
の
発
行
も
始
め
た
と
こ

ろ
、大
阪
以
外
の
避
難
者
や
、支
援
団
体
か

ら
も
欲
し
い
と
い
う
声
が
あ
が
り
ま
し
た
。

現
在
は
行
政
の
協
力
を
得
て
、関
西
2
府

４
県
の
全
避
難
世
帯
へ
、毎
月
無
料
で
支

援
情
報
が
届
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
震
災
」を
よ
く
知
る

専
門
家
や
メ
デ
ィ
ア
と
も
連
携

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
経
験
し
た
人
・
専

門
家
や
メ
デ
ィ
ア
が
多
い
こ
と
が
、関
西

の
支
援
に
与
え
る
影
響
は
大
き
い
と
、古

部
さ
ん
は
語
り
ま
す
。情
報
誌
を
つ
く
る

際
に
は
、災
害
支
援
や
復
興
制
度
に
つ
い

て
詳
し
い
関
西
学
院
大
学
の
災
害
復
興
制

度
研
究
所
と
連
携
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
知

見
を
得
ま
し
た
。N
H
K
大
阪
放
送
局
の

ラ
ジ
オ
番
組「
関
西
ラ
ジ
オ
ワ
イ
ド
」（
ラ

ジ
オ
第
一
放
送
）で
は「
県
外
避
難
の
み
な

さ
ん
へ
」と
い
う
コ
ー
ナ
ー（
原
則
毎
月
最

終
月
曜
日
17
時
台
）に
古
部
さ
ん
が
招
か
れ
、

毎
回
支
援
情
報
を
紹
介
し
て
い
ま
す
。

　

メ
ー
ル
、情
報
誌
、ウ
ェ
ブ
、ラ
ジ
オ
と

あ
ら
ゆ
る
方
法
を
駆
使
し
た
情
報
発
信
は

高
く
評
価
さ
れ
、平
成
26
年
5
月
に
は「
県

外
避
難
者
に
届
き
に
く
い
支
援
情
報
を
収

集
・
発
信
し
、避
難
者
の
居
住
不
安
の
解
消

に
大
き
な
成
果
を
あ
げ
た
」と
し
て
、日
本

居
住
福
祉
学
会
か
ら「
居
住
福
祉
賞
」を
受

賞
し
ま
し
た
。

寄
り
添
い
続
け
る
た
め
に

　

関
西
に
は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
の

復
興
の
さ
な
か
に
い
る
人
た
ち
が
た
く
さ

ん
い
ま
す
。被
災
者
の
高
齢
化
や
孤
独
な

ど
、今
も
な
お
ケ
ア
を
必
要
と
す
る
課
題

も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。こ
う
い
っ
た
教

訓
か
ら
も
、東
日
本
大
震
災
の
被
災
者
に

も
、息
の
長
い
支
援
が
必
要
な
こ
と
は
明

ら
か
で
す
。

　

ま
る
っ
と
西
日
本
は
、「
孤
立
さ
せ
な
い

た
め
に
は
、体
温
を
感
じ
る
距
離
で
対
話

で
き
る
関
係
性
が
必
要
」だ
と
、人
生
経
験

豊
富
な
熟
年
ス
タ
ッ
フ
を
中
心
に
、戸
別

訪
問
も
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。「
こ
の
土
地

に
い
る
と
、支
援
す
る
人
が
い
な
く
な
る

こ
と
は
き
っ
と
な
い
だ
ろ
う
と
い
う
希
望

を
持
つ
こ
と
が
で
き
ま
す
。新
た
な
人
間

関
係
が
生
ま
れ
る
こ
と
が
、そ
の
土
地
で

の
生
活
を
支
え
る
力
に
つ
な
が
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
ず
っ
と
、暮
ら
し
の
再
生
に

寄
り
添
う
存
在
で
あ
り
続
け
ら
れ
た
ら
と

思
っ
て
い
ま
す
」。

生活者の視点に立ち、
情報や声を届けてゆく

ま
る
っ
と
西
日
本 

《
大
阪
府
》

大
阪
に
拠
点
を
置
く
支
援
団
体「
ま
る
っ
と
西
日
本
」は
、生
活
者
の
視
点
に
立
つ
、き
め
細
や
か
な
情

報
発
信
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。そ
こ
に
は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
体
験
し
た
人
た
ち
の
教
訓
が
活

か
さ
れ
て
い
ま
す
。

当事者
団体

戸別訪問

情報発信
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缶バッチ制作は、仕事復帰や自主財源確保に役立った

イメージキャラクター「ミッチィ」ができたことが、
商品開発にもつながった

道内避難者の経験した生の声を集めた手記「あの日：そして今」と、
会員向けに定期発行しているニュースレター「みちのく会通信」

支
部
発
足
か
ら
数
年
が
経
過
し
、地
域
ご
と

に
つ
な
が
り
が
で
き
た
こ
と
か
ら
、徐
々
に

支
部
と
し
て
の
活
動
を
休
眠
し
て
い
る
地

域
も
あ
り
ま
す
。こ
う
し
た
つ
な
が
り
か

ら
は
、さ
ま
ざ
ま
な
特
徴
や
主
張
を
持
っ

た
グ
ル
ー
プ
も
生
ま
れ
て
き
ま
し
た
。

缶
バ
ッ
チ
が

財
政
基
盤
と
心
の
支
え
に

　

み
ち
の
く
会
で
は
設
立
後
早
い
時
期
か

ら
、民
間
企
業
か
ら
の
協
力
の
も
と
、自
主

財
源
と
な
る
缶
バ
ッ
チ
制
作
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。当
事
者
に
よ
る
自
助
団

体
と
し
て
自
立
を
模
索
し
て
い
た
と
き
に
、

缶
バ
ッ
チ
を
作
る
機
械
の
寄
贈
や
業
者
の

紹
介
と
い
っ
た
支
援
が
財
政
基
盤
の
後
押

し
に
な
り
ま
し
た
。

　

一
例
を
あ
げ
る
と
、多
く
の
観
光
客
が

訪
れ
る
イ
ベ
ン
ト
開
催
時
に
需
要
の
あ
る

缶
バ
ッ
チ
制
作
を「
仕
事
」と
し
て
受
注
す

る
こ
と
で
、貴
重
な
自
主
財
源
を
確
保
し

て
き
ま
し
た
。

　

会
内
部
と
し
て
は
、と
く
に「
ま
ず
は
短

時
間
か
ら
働
き
た
い
」「
子
ど
も
連
れ
な
ら

働
け
る
」と
い
う
母
子
避
難
の
女
性
に
、仕

事
復
帰
へ
踏
み
出
す
き
っ
か
け
作
り
と
し

て
大
切
な
試
み
で
し
た
。「
心
配
が
絶
え
な

い
な
か
で
、仕
事
に
没
頭
で
き
る
こ
と
自
体

が
気
持
ち
の
支
え
に
な
っ
て
い
た
」と
当
時

を
知
る
運
営
ス
タ
ッ
フ
は
ふ
り
返
り
ま
す
。

　

缶
バ
ッ
チ
事
業
の
ノ
ウ
ハ
ウ
は
、団
体

の
オ
リ
ジ
ナ
ル
グ
ッ
ズ
制
作
に
も
役
立
っ

て
い
ま
す
。そ
の
一
つ
が
、公
式
イ
メ
ー
ジ

キ
ャ
ラ
ク
タ
ー「
ミ
ッ
チ
ィ
」の
缶
バ
ッ
チ
。

ミ
ッ
チ
ィ
の
グ
ッ
ズ
を
支
援
者
に
お
渡
し

す
る
こ
と
で
、今
ま
で
伝
え
た
か
っ
た
感

謝
の
気
持
ち
と
共
に
、「
こ
こ
ま
で
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
」と
一
定
の
成
果
を
伝
え

ら
れ
る
意
味
合
い
が
あ
り
ま
す
。み
ち
の

く
会
や
ミ
ッ
チ
ィ
を
通
し
て
、北
海
道
避

難
者
の
現
状
が
道
外
に
も
発
信
さ
れ
て
い

る
の
で
す
。

フ
ラ
ッ
ト
な
母
体
か
ら

個
性
的
な
活
動
が
派
生

　

広
大
な
北
海
道
に
は
い
ま
も
多
く
の
避

難
者
が
生
活
し
、み
ち
の
く
会
の
会
員
数

も
ピ
ー
ク
時
の
1
，7
2
3
人
か
ら
は
減

少
し
て
い
る
も
の
の
、1
，0
5
0
人（
平
成

28
年
３
月
時
点
）と
全
国
最
大
規
模
で
す
。

札
幌
中
心
の
活
動
だ
け
で
は
と
て
も
広
い

道
内
を
カ
バ
ー
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、函

館
や
旭
川
な
ど
各
地
に
五
つ
の「
支
部
」を

置
き
、ゆ
る
や
か
に
連
携
し
な
が
ら
活
動

を
続
け
て
き
ま
し
た
。

　
「
支
部
」と
は
い
え
、実
際
に
は
そ
れ
ぞ

れ
が
独
立
し
た
団
体
と
し
て
活
動
し
、支

部
同
士
や
行
政
、他
団
体
の
つ
な
ぎ
役
を

み
ち
の
く
会（
札
幌
本
部
）が
担
っ
て
い
ま
す
。

「
そ
の
と
き
」の
思
い
が

つ
な
ぐ
支
援
の
輪

　

外
部
へ
の
発
信
の
意
味
も
込
め
て
、み

ち
の
く
会
が
蓄
積
し
て
き
た
活
動
に
手
記

の
発
行
が
あ
り
ま
す
。道
内
避
難
者
の
体

験
し
た
生
の
声
を
集
め
、平
成
24
年
か
ら

26
年
ま
で
年
に
一
度
発
行
し
て
き
ま
し
た
。

　

み
ち
の
く
会
で
活
動
す
る
ス
タ
ッ
フ
の

１
人（
福
島
か
ら
の
母
子
避
難
）は
、「
被
災

か
ら
時
間
が
経
つ
と
、当
時
の
感
覚
は
ど

う
し
て
も
忘
れ
て
し
ま
い
が
ち
。そ
の

時
々
で
感
じ
た
こ
と
を
残
し
て
き
た
こ
と

が
今
後
き
っ
と
役
に
立
つ
」と
感
じ
て
い

ま
す
。

　

会
の
当
初
か
ら
の「
記
録
」や
、と
く
に

表
に
出
せ
な
い「
本
音
の
声
」を
残
し
て
お

く
こ
と
で
、こ
れ
か
ら
世
界
の
ど
こ
か
で

自
然
災
害
や
原
発
事
故
の
よ
う
な
大
き
な

問
題
が
起
き
た
と
き
に
も
活
か
せ
る
こ
と

を
望
ん
で
い
ま
す
。

　

平
成
28
年
、新
し
い
手
記
発
行
の
編
集

を
進
め
て
い
ま
す
。事
務
所
機
能
の
縮
小

に
向
か
い
、次
な
る
ス
テ
ッ
プ
へ
進
む
た

め
、こ
の
手
記
で
み
ち
の
く
会
の
歴
史
と

事
実
を
ふ
り
返
り
、未
来
に
向
け
た
意
思

を
つ
な
い
で
い
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。

み
ち
の
く
会

〒
0
6
2
ー
0
0
2
1

北
海
道
札
幌
市
豊
平
区
月
寒
西
1
条
7
ー
1
ー
11

T
E
L 

0
1
1（
8
2
6
）4
0
9
2

※
平
成
29
年
3
月
末
で
解
散
。詳
し
く
は
み
ち
の
く
会

　

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

み
ち
の
く
会

〒
0
6
2
ー
0
0
2
1

北
海
道
札
幌
市
豊
平
区
月
寒
西
1
条
7
ー
1
ー
11

T
E
L 

0
1
1（
8
2
6
）4
0
9
2

※
平
成
29
年
3
月
末
で
解
散
。詳
し
く
は
み
ち
の
く
会

　

ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

財政基盤を確保し、
自助による
自立を目指す

み
ち
の
く
会 

《
北
海
道
》

札
幌
で
は
早
く
も
平
成
23
年
４
月
か
ら
、北
海
道
や
札
幌
市
の
各
行
政
、民
間
支
援
団
体
な
ど
の
協
力
の

も
と
、「
み
ち
の
く
会
」が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。避
難
者
自
身
に
よ
る
そ
れ
ぞ
れ
が
願
う
自
立
を
目
的
と

し
た
自
助
団
体
と
し
て
、道
内
各
地
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
結
ん
だ
活
動
を
特
徴
と
し
て
い
ま
す
。

当事者
団体

情報発信
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ー
5
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ひ
ろ
し
ま
避
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者
の
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ア
ス
チ
カ 

〒
7
3
3
ー
0
0
0
3

広
島
県
広
島
市
西
区
三
篠
町
2
ー
15
ー
5

た
ね
ま
く
広
場
内 

T
E
L 

0
8
2（
9
6
2
）8
1
2
4

交流カフェ（クリスマス）

避
難
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ペ
ー
ス「
た
ね
ま
く
広
場
」の
看
板

ア
ス
チ
カ
ス
タ
ッ
フ（
右
か
ら
）

岩
木
正
裕
さ
ん
、三
浦
綾
さ
ん
、佐
々
木
紀
子
さ
ん

ピ
ア
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ

と
し
て
の
交
流
カ
フ
ェ

　

広
島
市
と
広
島
市
社
協
主
催
で
初
め
て

の「
避
難
者
交
流
会
」が
開
か
れ
た
の
が
平

成
23
年
５
月
。同
年
内
で
行
政
主
催
の
交

流
会
が
終
了
す
る
こ
と
を
受
け
て
主
催
を

避
難
者
に
移
す
こ
と
に
な
り
、そ
の
と
き

手
を
あ
げ
た
の
が
、い
わ
き
市
か
ら
避
難

し
て
い
た
三
浦
綾
さ
ん
。現
在
ア
ス
チ
カ

代
表
を
務
め
ま
す
。

　
「
ひ
ろ
し
ま
避
難
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」と

称
し
、平
成
24
年
１
月
に
活
動
を
開
始
。同

年
３
月
に
第
１
回
目
の
交
流
カ
フ
ェ
を
開

催
し
、10
月
に
は
正
式
に「
ひ
ろ
し
ま
避
難

者
の
会 

ア
ス
チ
カ
」設
立
に
至
り
ま
し
た
。

翌
々
年
の
平
成
26
年
６
月
に
は
、事
務
所

を
兼
ね
た
避
難
者
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス

ペ
ー
ス「
た
ね
ま
く
広
場
」も
オ
ー
プ
ン
し

ま
し
た
。

　

現
在
は
1
1
6
世
帯
3
4
6
名（
平
成

28
年
10
月
）が
登
録
す
る
ア
ス
チ
カ
で
す

が
、最
初
は
ほ
ん
の
４
〜
５
世
帯
か
ら
の

ス
タ
ー
ト
で
し
た
。交
流
カ
フ
ェ
の
案
内

を
送
る
な
ど
し
て
、広
島
市
内
外
の
避
難

者
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
徐
々
に
広
げ
て
い

き
ま
し
た
。

　

ア
ス
チ
カ
副
代
表
を
務
め
る
佐
々
木
紀

子
さ
ん
は
、「
交
流
会
で
は
辛
い
思
い
を
傾

聴
し
あ
っ
て
、み
ん
な
で
泣
く
こ
と
も
多

か
っ
た
」と
当
初
を
ふ
り
返
り
ま
す
。当
事

者
が
主
催
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、「
ピ
ア

カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
の
場
に
な
っ
て
い
る
の

が
い
い
」と
臨
床
心
理
士
に
褒
め
て
も

ら
っ
た
こ
と
も
あ
る
そ
う
で
す
。

社
協
の
つ
な
が
り
を

生
か
し
て「
出
張
」開
始

　

当
初
、月
一
回
開
催
し
て
い
た
交
流
カ

フ
ェ
は
、広
島
市
内
に
限
ら
れ
て
い
ま
し

た
。す
る
と
、遠
方
で
行
け
な
い
と
い
う
声

が
届
く
よ
う
に
な
り
、平
成
26
年
か
ら
市
外

へ
の「
出
張
交
流
カ
フ
ェ
」を
始
め
ま
し
た
。

　

こ
こ
で
も
社
協
の
協
力
が
心
強
か
っ
た

と
言
い
ま
す
。ま
ず
広
島
市
社
協
と
出
張

先
の
社
協
同
士
で
連
絡
を
取
っ
て
も
ら
い
、

い
わ
ば「
社
協
公
認
」の
イ
ベ
ン
ト
と
し
て

開
催
し
ま
し
た
。「
ア
ス
チ
カ
」を
知
ら
な

い
方
に
も
信
頼
い
た
だ
き
や
す
く
な
る
た

め
で
す
。

　

ア
ス
チ
カ
の
会
員
に
な
っ
て
は
い
る
も

の
の
、参
加
し
づ
ら
い
と
感
じ
て
い
る
の

は
遠
方
の
方
ば
か
り
と
は
限
り
ま
せ
ん
。

男
性
は
働
い
て
い
る
方
が
多
い
こ
と
も
あ

り
、交
流
カ
フ
ェ
な
ど
へ
の
参
加
は
女
性

が
圧
倒
的
多
数
を
占
め
ま
す
。

　

そ
こ
で
、平
成
28
年
１
月
に
は
初
め
て

男
性
限
定
の「
メ
ン
ズ
会
」を
開
き
ま
し
た
。

こ
う
し
た
会
に
初
参
加
の
人
も
い
た
と
い

い
、担
当
し
た
ス
タ
ッ
フ
の
岩
木
正
裕
さ

ん
は「
職
場
で
も
避
難
生
活
の
話
を
し
な

い
こ
と
が
多
い
男
性
に
は
い
い
機
会
」だ

と
語
り
ま
す
。こ
う
し
て
、な
か
な
か
イ
ベ

ン
ト
に
来
ら
れ
な
い
人
も「
取
り
こ
ぼ
し
」

の
な
い
よ
う
配
慮
し
て
い
ま
す
。

来
ら
れ
な
く
て
も

拠
り
所
と
し
て

　

登
録
会
員
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
を
見
る
と
、

交
流
会
に
は
出
な
く
て
も
毎
月
の
情
報
紙

が
届
く
こ
と
で
避
難
者
同
士
の
つ
な
が
り

を
感
じ
る
と
い
っ
た
声
も
少
な
く
あ
り
ま

せ
ん
。「
自
分
の
こ
と
を
把
握
し
て
く
れ
て

い
る
場
所
が
あ
る
こ
と
が
、心
の
拠
り
所

に
な
っ
て
い
る
よ
う
だ
」と
三
浦
さ
ん
は

見
て
い
ま
す
。

　

避
難
者
自
身
が
支
え
合
う
ア
ス
チ
カ
の

今
後
を
三
浦
さ
ん
と
佐
々
木
さ
ん
は
ど
う

見
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。「
ほ
か
の
避
難

者
の
方
と
同
じ
よ
う
に
、自
分
た
ち
の
生

活
に
も
変
化
が
出
て
い
る
な
か
、い
つ
か

は
活
動
の
終
わ
り
の
時
が
来
ま
す
。そ
の

時
を
想
定
し
、そ
の
時
に
会
員
の
方
た
ち

が
一
つ
で
も
多
く
安
心
に
つ
な
が
る
も
の

を
得
て
い
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
に
は
ど
う

す
れ
ば
よ
い
の
か
と
い
う
こ
と
を
意
識
し

な
が
ら
の
活
動
に
な
っ
て
い
く
と
考
え
て

い
ま
す
」。

カフェから生まれる
「明日へすすむ力」

ひ
ろ
し
ま
避
難
者
の
会 

ア
ス
チ
カ 

《
広
島
県
》

交
流
カ
フ
ェ
を
軸
に
、広
島
市
内
外
に
避
難
し
て
い
る
当
事
者
を
つ
な
ぐ「
ひ
ろ
し
ま
避
難
者
の
会 

ア
ス
チ
カ
」。団
体
名
に
込
め
た「
明
日
へ
す
す
む
力
」と
い
う
思
い
を
胸
に
、生
活
基
盤
や
気
持
ち
を

整
え
な
が
ら
、次
の
ス
テ
ッ
プ
へ
踏
み
出
す
サ
ポ
ー
ト
を
し
て
い
ま
す
。

当事者
団体

コミュニティ
づくり

相談対応
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平成28年11月には大分でふくしま→おおいた避難者相談・交流会を開催した

避
難
者
が
ゆ
る
や
か
に

つ
な
が
れ
る
場
づ
く
り
を

目
指
し
て

　
「
同
じ
境
遇
の
人
た
ち
が
、安
心
し
て
想

い
を
分
か
ち
合
え
る
場
を
つ
く
り
た
い
」。

そ
ん
な
気
持
ち
か
ら
、う
み
が
め
の
た
ま

ご
は
誕
生
し
ま
し
た
。団
体
名
は
、い
の
ち

を
つ
な
ぐ
た
め
に
宮
崎
を
訪
れ
る
ウ
ミ
ガ

メ
の
母
親
の
姿
に
自
分
た
ち
を
重
ね
合
わ

せ
た
こ
と
に
由
来
し
て
い
ま
す
。

　

避
難
者
と
い
っ
て
も
、避
難
元
や
避
難

形
態
な
ど
の
違
い
に
よ
っ
て
、抱
え
る
想

い
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。自
分
た
ち
の
活
動

に
は
意
味
が
あ
る
の
か
。当
初
は
自
問
自

答
の
連
続
だ
っ
た
と
、関
東
か
ら
自
主
避

難
し
た
う
み
が
め
の
た
ま
ご
代
表
の
古
田

ひ
ろ
み
さ
ん
は
振
り
返
り
ま
す
。

　

転
機
が
訪
れ
た
の
は
、震
災
か
ら
約
一

年
後
の
こ
と
。地
震
や
津
波
で
家
や
家
族

を
失
い
、そ
れ
を
乗
り
越
え
て
生
き
て
い

る
、東
北
の
被
災
地
の
人
た
ち
の
姿
に
触

れ
た
こ
と
で
し
た
。「
自
分
た
ち
も
、も
っ

と
、東
北
被
災
三
県
の
人
た
ち
の
こ
と
を

考
え
て
ゆ
き
た
い
」と
、「
当
事
者
」か
ら

「
支
援
者
」へ
と
意
識
を
変
え
て
活
動
に
あ

た
る
こ
と
を
決
意
し
ま
し
た
。

　

支
援
の
対
象
も
、母
子
ば
か
り
で
な
く
、

年
配
者
や
男
性
、移
住
者
な
ど
へ
と
拡
大
。

平
成
28
年
11
月
現
在
、九
州
各
地
で
約
２

０
０
回
の
交
流
会
を
開
催
し
、５
０
０
世

帯
以
上
の
人
た
ち
と
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

活
動
の
発
展
と

「
男
女
共
同
参
画
」と
い
う
視
点

　

福
岡
県
で
広
域
避
難
者
の
支
援
に
あ
た

る「
被
災
者
支
援
ふ
く
お
か
市
民
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」と
の
出
会
い
は
、九
州
全
域
に
視

野
を
広
げ
る
き
っ
か
け
と
な
り
ま
し
た
。

当
初
は
宮
崎
県
内
を
対
象
に
行
な
っ
て

い
た
戸
別
訪
問
も
、平
成
27
年
か
ら
は
タ

ケ
ダ
・
赤
い
羽
根
広
域
避
難
者
支
援
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
活
用
し
て
九
州
７
県
に
拡
大
。

さ
ら
に
、現
在
は
被
災
地
に
帰
還
し
た「
元

避
難
者
」へ
の
支
援
も
手
が
け
て
い
ま
す
。

　

平
成
25
年
度
以
降
は
、行
政
の
委
託
事

業
な
ど
に
も
取
り
組
む
よ
う
に
な
り
、ま

ち
づ
く
り
活
動
と
い
っ
た
、生
活
者
視
点

の
活
動
が
増
え
て
き
て
い
ま
す
。

　

避
難
生
活
が
長
引
く
な
か
、個
人
の
抱

え
る
課
題
は
複
雑
化
し
て
い
き
ま
す
が
、

そ
の
背
景
に
あ
る
も
の
は
必
ず
し
も「
避

難
」に
起
因
す
る
も
の
ば
か
り
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。「
男
女
共
同
参
画
」と
い
う
考
え

方
に
出
会
っ
た
こ
と
で「
母
親
な
の
に
」

「
男
だ
か
ら
」な
ど
と
い
っ
た
、「
性
別
役
割

分
担
」に
と
ら
わ
れ
な
い
視
点
を
得
た
そ

う
で
す
。

こ
こ
ろ
の
敷
居
を

下
げ
る
た
め
に

平
成
28
年
6
月
に
は
、宮
崎
市
内
の
マ
ン

シ
ョ
ン
の
一
角
に「
3
・
11
か
ら
つ
な
が
る

み
ん
な
の
家『
ま
あ
や
』」を
開
設
し
ま
し

た
。「
ま
あ
や
」は「
ま
た
会
お
う
や
」と
い

う
意
味
。九
州
に
避
難
し
て
い
る
人
た
ち

を
見
守
り
、い
つ
で
も
帰
っ
て
こ
ら
れ
る

実
家
の
よ
う
な
存
在
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　
「
支
援
を
提
供
す
る
側
、受
け
る
側
双
方

の
精
神
的
な
敷
居
を
下
げ
る
こ
と
が
大

切
」と
、う
み
が
め
の
た
ま
ご
で
は
、さ
ま

ざ
ま
な
工
夫
を
し
て
い
ま
す
。「
重
た
い
話

を
受
け
止
め
ら
れ
る
だ
ろ
う
か
」と
い
う

不
安
か
ら
支
援
員
を
集
め
る
こ
と
に
苦
労

し
た「
訪
問
支
援
」活
動
は
、専
門
家
の
助

言
を
得
つ
つ
、「
宮
崎
の
美
味
し
い
お
茶
を

飲
み
ま
せ
ん
か
」と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
へ

と
切
り
替
え
、「
お
茶
の
い
れ
方
講
座
」を

兼
ね
た
、地
域
の
人
た
ち
と
一
緒
に
学
べ

る
プ
ロ
グ
ラ
ム
へ
と
進
化
さ
せ
ま
し
た
。

「
避
難
者
に
限
ら
ず
つ
な
が
り
が
必
要

な
人
た
ち
に
気
軽
に
立
ち
寄
っ
て
も
ら
え

る
、あ
た
た
か
な
居
場
所
を
つ
く
り
た
い
」。

う
み
が
め
の
た
ま
ご
の
活
動
は
、地
域
に

新
し
い
風
を
も
た
ら
し
て
い
ま
す
。

こころの垣根を越えて、
安心して出会える場をつくる

『
う
み
が
め
の
た
ま
ご
』〜
3
・
11
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
〜

《
宮
崎
県
》

平
成
23
年
7
月
、3
人
の
母
子
避
難
者
が
宮
崎
で
出
会
っ
た
こ
と
か
ら
生
ま
れ
た
の
が「『
う
み
が
め
の

た
ま
ご
』〜
3
・
11
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
〜
」で
す
。九
州
の
避
難
者
同
士
が
交
流
す
る
場
と
し
て
始
ま
っ
た

活
動
は
、地
域
と
つ
な
が
り
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
を
迎
え
て
い
ま
す
。

当事者
団体

コミュニティ
づくり
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0
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FOR子ども支援基金表彰式では16人の子どもたちが表彰された

わ
か
り
や
す
い
と
評
判
の
４
コ
マ
漫
画
。冊
子「
3
1
1
県
外
避
難
者
に
つ
い
て
考
え
よ
う
」よ
り

RSY スタッフ
森本 佳奈さん

日
常
の
連
携
を
活
か
し
た

「
愛
知
県
被
災
者
支
援
セ
ン
タ
ー
」

　

愛
知
県
は
平
成
23
年
6
月
に
愛
知
県
被

災
者
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
立
し
ま
し
た
。

そ
の
運
営
委
託
団
体
の
一
つ
と
し
て
選
ば

れ
た
の
が
、災
害
救
援
活
動
の
経
験
が
豊

富
な
R
S
Y
で
す
。

　

個
人
情
報
や
資
金
等
の
リ
ソ
ー
ス
を
持

つ
行
政
と
、現
場
に
強
い
民
間
が
い
ち
早
く

連
携
す
る
こ
と
は
、迅
速
に
支
援
活
動
を
展

開
す
る
上
で
有
効
で
す
。R
S
Y
は「
日
常

か
ら
学
び
合
う
」こ
と
を
モ
ッ
ト
ー
に
日
頃

か
ら
連
携
基
盤
の
強
化
に
励
ん
で
き
ま
し

た
。名
古
屋
市
で
平
成
14
年
か
ら
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
養
成
講
座

を
毎
年
開
催
、ま
た
、行
政
や
社
協
も
参
加

す
る
連
絡
会
を
毎
月
開
催
し
て
い
た
こ
と

が
、迅
速
な
動
き
に
結
び
つ
い
た
の
で
す
。

　

支
援
セ
ン
タ
ー
で
は
、設
立
直
後
か
ら

支
援
ニ
ー
ズ
の
マ
ッ
チ
ン
グ
や
各
種
の
交

流
会
、避
難
者
を
編
集
委
員
に
交
え
て
の

避
難
者
向
け
定
期
便「
あ
お
ぞ
ら
」の
発
行

な
ど
の
活
動
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。平

成
26
年
か
ら
は
県
内
自
治
体
と
連
携
し
、

在
宅
保
健
師
会
等
の
協
力
を
得
て
戸
別
訪

問
を
ス
タ
ー
ト
。現
在
は
、要
見
守
り
者
へ

の
対
応
を
話
し
合
う
た
め
の
支
援
調
整
会

議
の
開
催
が
検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。さ
ら

に
は
専
門
家
と
連
携
し
た
パ
ー
ソ
ナ
ル
サ

ポ
ー
ト
支
援
チ
ー
ム
会
議
を
開
催
す
る
な

ど
、個
別
課
題
の
共
有
と
対
応
が
進
め
ら

れ
て
い
ま
す
。

支
援
格
差
の

解
消
を
目
指
し
て

　

R
S
Y
が
独
自
に
企
画
し
た
の
が
、東

海
圏
の
支
援
団
体
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
キ
ン
グ

で
す
。同
じ
よ
う
に
東
海
地
域
に
避
難
し

て
も
、地
域
に
よ
っ
て
受
け
ら
れ
る
支
援

に
は
ど
う
し
て
も
格
差
が
生
じ
て
し
ま
い

ま
す
。こ
れ
を
改
善
す
る
た
め
の「
ゆ
る
や

か
な
連
携
」を
つ
く
ろ
う
と
、平
成
27
年
か

ら
東
海
四
県（
愛
知
、三
重
、岐
阜
、静
岡
）

の
支
援
団
体
が
集
い
、情
報
交
換
す
る
場

を
設
け
ま
し
た
。今
後
は
、東
海
圏
内
の
活

動
団
体
の
概
要
を
ま
と
め
た
パ
ン
フ
レ
ッ

ト
を
発
行
す
る
予
定
で
す
。

　
「
こ
の
つ
な
が
り
は
、各
団
体
が
今
後
の

支
援
活
動
を
考
え
る
上
で
も
役
に
立
っ
て

い
ま
す
。個
別
団
体
で
は
解
決
で
き
な
い

課
題
を
分
か
ち
合
う
こ
と
が
、支
援
者
同

士
の
寄
り
添
い
の
場
と
し
て
も
機
能
し
て

い
る
の
で
す
」。三
重
県
で
活
動
し
R
S
Y

ス
タ
ッ
フ
と
な
っ
た
森
本
佳
奈
さ
ん
は
語

り
ま
す
。

忘
れ
去
ら
れ
が
ち
な
存
在
に
、

意
識
を
向
け
る
た
め
に

　

地
域
の
人
た
ち
に「
避
難
者
」と
い
う

存
在
を
認
識
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う

想
い
か
ら
、R
S
Y
は
平
成
28
年
に
四
コ

マ
漫
画
を
取
り
入
れ
た
冊
子「
3
1
1
県

外
避
難
者
に
つ
い
て
考
え
よ
う
」を
作
成

し
ま
し
た
。誰
も
が
手
に
し
や
す
い
と
評

判
で
、愛
知
県
外
で
活
動
す
る
団
体
か
ら

も「
活
用
し
た
い
」と
い
う
声
が
あ
が
っ

て
い
る
そ
う
で
す
。

　

現
在
、R
S
Y
は
子
ど
も
た
ち
を
対
象

に
し
た
企
画
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。平

成
28
年
は
寄
付
を
募
集
し
て
、「
F
O
R
子

ど
も
支
援
基
金
」を
立
ち
上
げ
、「
身
近
な

願
い
や
将
来
の
夢
」を
テ
ー
マ
に
し
た
絵

や
作
文
を
募
集
し
て
、願
い
を
応
援
す
る

贈
り
物
を
届
け
ま
し
た
。

　
「
そ
れ
で
も
ま
だ
支
援
の
行
き
届
か
な

い
隙
間
は
あ
る
」と
、R
S
Y
代
表
理
事

の
栗
田
暢
之
さ
ん
は
語
り
ま
す
。「
ア
ン

ケ
ー
ト
を
取
る
と
、『
誰
に
も
相
談
で
き

な
い
』と
い
う
声
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。

担
い
手
は
誰
で
あ
っ
て
も
い
い
、社
会
全

体
で
セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
作
っ
て
い

く
こ
と
が
大
切
な
の
で
す
」。

官民連携を強みに、
県域を超えた

支援格差解消を目指す

レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド 

《
愛
知
県
》

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
設
立
し
た
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク
ヤ
ー
ド（
R
S
Y
）は
こ
れ
ま

で
に
培
っ
た
行
政
や
関
連
機
関
と
の
連
携
力
を
活
か
し
、地
域
間
の
支
援
格
差
の
解
消
に
向
け
て
、東

海
四
県
の
支
援
団
体
の
連
携
強
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

受け入れ先
支援団体

戸別訪問

コミュニティ
づくり
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上 / 避難者と支援者によるふれあいフェスティバル
下 / お正月準備の会での餅つき

さ
ま
ざ
ま
な
支
援
者
が
集
う
オ
ー
プ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

「
バ
デ
ィ
制
度
」で

避
難
者
と
支
援
者
を
つ
な
ぐ

　

活
動
の
柱
と
な
っ
て
い
る
の
は
、「
広
域

避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
in
東
京（
以
下
、

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
）」の
開
催
で
す
。支
援
団

体
と
し
て
東
京
連
絡
会
に
参
加
す
る
13
団

体
を
は
じ
め
、さ
ま
ざ
ま
な
支
援
者
が
集

う
オ
ー
プ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
、都
内
の

当
事
者
グ
ル
ー
プ
14
団
体
が
集
う
ク
ロ
ー

ズ
ド
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ（
非
公
開
会
議
）を
、

平
成
25
年
３
月
の
第
一
回
を
皮
切
り
に
計

12
回
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、連
絡
会
で
は
前
述
の
当
事
者
グ

ル
ー
プ
と
と
も
に
実
行
委
員
会
を
作
り
、

「
避
難
者
と
支
援
者
に
よ
る
ふ
れ
あ
い

フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」「
お
正
月
準
備
の
会
」

と
い
っ
た
、広
域
で
交
流
で
き
る
機
会
を

つ
く
っ
て
い
ま
す
。東
京
連
絡
会
と
し
て

大
事
に
し
て
い
る
の
は
、支
援
者
が
や
り

た
い
こ
と
で
は
な
く
、避
難
者
自
身
が
何

を
し
た
い
の
か
で
す
。み
ん
な
で
話
す
と

決
ま
ら
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、話
し

合
え
る
関
係
性
や
場
が
重
要
だ
と
考
え
、

取
り
組
み
を
続
け
て
い
ま
す
。

　

当
事
者
と
支
援
者
の
連
携
を
築
く
上
で

工
夫
し
て
い
る
の
が「
バ
デ
ィ（
相
棒
）制

度
」で
す
。各
当
事
者
団
体
を
担
当
す
る
支

援
団
体
を
決
め
て
バ
デ
ィ
を
組
む
こ
と
で
、

気
軽
に
相
談
し
や
す
い
体
制
を
整
え
ま
し

た
。当
初
は
当
事
者
と
直
接
的
な
つ
な
が

り
が
な
い
支
援
団
体
も
あ
り
ま
し
た
が
、

バ
デ
ィ
制
度
を
生
か
し
、担
当
す
る
当
事

者
団
体
に
定
期
的
に
足
を
運
ぶ
き
っ
か
け

に
も
な
っ
て
い
ま
す
。

　

東
京
連
絡
会
に
参
加
す
る
こ
と
に
よ
る

メ
リ
ッ
ト
は
支
援
団
体
に
も
あ
り
ま
す
。

例
え
ば「
中
央
ろ
う
き
ん
」で
は
、一
団
体

10
万
円
の「
広
域
避
難
者
地
域
活
動
サ

ポ
ー
ト
助
成
制
度
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。

当
事
者
団
体
と
つ
な
が
っ
た
こ
と
で
、た

と
え
小
口
の
助
成
で
も
支
援
に
つ
な
が
る

こ
と
が
実
感
で
き
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で

し
た
。

　

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
は
東
京
都
の
職
員
に

も
積
極
的
に
参
加
し
て
も
ら
っ
て
い
ま
す
。

と
く
に
ク
ロ
ー
ズ
ド
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
は
、

ど
こ
ま
で
の
支
援
が
で
き
る
の
か
、率
直

に
意
見
交
換
を
し
て
き
ま
し
た
。

　

行
政
の
か
か
わ
り
に
つ
い
て
、連
絡
会

で
は「
広
域
」ゆ
え
の
難
し
さ
を
感
じ
て
い

ま
す
。三
宅
島
噴
火
災
害
の
支
援
活
動
の

経
験
を
ふ
り
返
り
、「
三
宅
島
の
場
合
は
、

都
内
に
避
難
し
て
き
た
人
も
都
民
。東
日

本
大
震
災
の
よ
う
に
県
を
ま
た
い
だ
避
難

で
は
、避
難
者
へ
の
便
宜
と
都
民
へ
の
住

民
サ
ー
ビ
ス
の
バ
ラ
ン
ス
が
難
し
い
」そ

う
で
す
。

周
辺
住
民
に
も
新
た
な
出
番

　

避
難
者
の
ニ
ー
ズ
が
年
々
変
化
す
る
な

か
、東
京
連
絡
会
で
は
、支
援
者
だ
け
で
な

く
地
域
に
暮
ら
す
地
域
住
民
と
の
つ
な
が

り
の
必
要
性
が
増
し
て
い
る
と
感
じ
て
い

ま
す
。東
京
連
絡
会
の
事
務
局
を
担
う
加

納
佑
一
さ
ん
は
、社
協
が
運
営
す
る「
東
京

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
・
市
民
活
動
セ
ン
タ
ー
」に

所
属
す
る
立
場
か
ら
、「
地
域
と
の
パ
イ
プ

を
持
つ
各
地
の
社
協
が
つ
な
ぎ
役
に
な
れ

る
は
ず
」と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、支
援
活
動
に
携
わ
っ
た
こ
と
の
な

い
人
に
は
、広
域
避
難
の
実
態
は
ほ
と
ん
ど

知
ら
れ
て
い
な
い
の
が
実
情
。近
所
に
住
む

人
が
実
は
避
難
者
だ
と
知
っ
た
ら
、ど
う

す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う
か
。「
避
難
者
だ

か
ら
、と
い
う
特
別
な
対
応
は
そ
れ
ほ
ど

必
要
な
い
の
で
は
。同
じ
地
域
に
住
む
仲

間
と
し
て
接
し
て
も
ら
え
る
と
よ
い
の
で

は
な
い
か
」と
東
京
連
絡
会
ス
タ
ッ
フ
の

福
田
信
章
さ
ん
。こ
れ
ま
で「
支
援
」に
か

か
わ
っ
て
こ
な
か
っ
た
人
に
こ
そ
、新
た
な

出
番
が
待
っ
て
い
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

支援団体、
さらには地域住民との
架け橋として

広
域
避
難
者
連
絡
会
in
東
京《
東
京
都
》

都
内
で
生
活
す
る
避
難
者
は
約
6
，8
0
0
名（
平
成
28
年
３
月
現
在
）。被
災
３
県
を
除
け
ば
最
も
多
く

の
避
難
者
を
受
け
入
れ
て
い
る
東
京
で
、「
広
域
避
難
者
支
援
連
絡
会
in
東
京（
東
京
連
絡
会
）」は
中

間
支
援
団
体
と
し
て
、当
事
者
団
体
と
支
援
団
体
と
の
連
携
強
化
に
尽
力
し
て
い
ま
す
。

受け入れ先
支援団体

支援
ネットワーク

コミュニティ
づくり
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復興ボランティア支援センター やまがた
〒990ー2412 
山形県山形市松山3ー14ー69 FM山形ビル1階
TEL 023（674）7311

復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ま
が
た

ス
タ
ッ
フ 

多
田
曜
子
さ
ん

毎
月
定
期
開
催
さ
れ
て
い
る「
支
援
者
の
つ
ど
い
」

専
門
分
野
活
か
し
、行
政
と

共
に
支
援
セ
ン
タ
ー
運
営

　

被
災
三
県
に
隣
接
す
る
山
形
県
に
は
、

ピ
ー
ク
時
で
約
1
4
，0
0
0
人
も
の
避
難

者
が
生
活
し
て
い
ま
し
た
。こ
う
い
っ
た

人
た
ち
の
生
活
や
、支
援
活
動
団
体
を
支

え
る
た
め
に
、平
成
23
年
6
月
に
官
民
協
働

で
立
ち
上
が
っ
た
の
が「
つ
な
が
ろ
う
！

さ
さ
え
あ
お
う
！
復
興
支
援
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
や
ま
が
た
」で
す
。県
と
と
も
に
こ
の
事

業
に
携
わ
る
の
は
、長
年
地
域
で
活
動
し

て
き
た
、専
門
分
野
の
異
な
る
三
つ
の

N
P
O
：
災
害
支
援
を
専
門
と
す
る

「
デ
ィ
ー
・
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
」、情
報
支
援
を

得
意
と
す
る「yam

agata1

」、中
間
支
援

組
織「
山
形
の
公
益
活
動
を
応
援
す
る
会
・

ア
ミ
ル
」で
す
。

　

個
人
情
報
を
所
有
し
つ
つ
、そ
の
開
示

や
臨
機
応
変
な
対
応
の
難
し
い
行
政
と
、

現
場
と
直
接
つ
な
が
り
機
動
力
を
有
す
る

N
P
O
や
市
民
団
体
を
結
び
つ
け
る
こ
と

に
よ
っ
て
、現
場
の
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
支

援
体
制
の
構
築
す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り

ま
す
。そ
こ
で
、そ
の
拠
点
と
し
て
山
形
市

内
に
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー

や
ま
が
た
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。被
災
元

自
治
体
の
発
行
す
る
情
報
な
ど
、避
難
者

や
支
援
者
に
必
要
な
情
報
が
集
約
さ
れ
て

い
る
他
、相
談
や
交
流
の
窓
口
と
し
て
の

機
能
も
果
た
し
て
い
ま
す
。

当
事
者
の
声
に
耳
を
傾
け
た
、

バ
ラ
ン
ス
感
あ
る
情
報
発
信

　

支
援
者
が
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、

情
報
共
有
を
図
る
こ
と
は
、支
援
の
全
体

像
や
課
題
把
握
の
上
で
も
役
立
ち
ま
す
。

そ
こ
で
山
形
市
内
で
は
毎
月「
支
援
者
の

つ
ど
い
」を
定
期
開
催
し
て
い
ま
す
。ま
た
、

必
要
な
情
報
を
集
約
し
た
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

を
開
設
し
、避
難
者
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
フ

リ
ー
ペ
ー
パ
ー「
う
ぇ
る
か
む
」を
発
行
し

て
、毎
月
、市
町
村
を
通
じ
て
避
難
者
へ
郵

送
を
続
け
て
い
ま
す
。

　
「
広
域
避
難
者
の
方
の
抱
え
る
課
題
は

さ
ま
ざ
ま
で
す
。集
会
に
来
る
こ
と
が
難

し
い
人
た
ち
が
孤
立
を
感
じ
な
い
た
め
に

も
、集
ま
る
場
が
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
な
の
で
す
」。「
う
ぇ
る
か

む
」の
編
集
を
担
当
す
る
多
田
曜
子
さ
ん

は
、当
事
者
に
耳
を
傾
け
る
こ
と
が
大
事

だ
と「
み
ん
な
の
声
」と
い
う
コ
ー
ナ
ー
を

設
置
し
、そ
れ
ぞ
れ
の
人
た
ち
の
抱
え
る

複
雑
な
思
い
、生
の
声
を
伝
え
る
こ
と
を

大
切
に
し
て
い
ま
す
。そ
し
て
、い
ろ
い
ろ

な
立
場
や
見
解
か
ら
発
信
さ
れ
る
情
報
を

並
べ
て
配
信
す
る
こ
と
で
、受
け
取
る
人

が
自
ら
選
び
取
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
、

中
立
的
な
情
報
発
信
を
心
が
け
て
い
る
そ

う
で
す
。

県
境
も
専
門
も
超
え
た

「
つ
な
が
り
」の
場
を

つ
く
り
続
け
る

  

支
援
フ
ェ
ー
ズ
が
変
わ
り
、必
要
と
さ
れ

る
情
報
も
変
化
し
て
い
ま
す
。セ
ン
タ
ー

で
は
現
在
、避
難
者
の
抱
え
る
個
別
の

ニ
ー
ズ
を
臨
床
心
理
士
や
看
護
師
、弁
護

士
と
い
っ
た
専
門
家
に
つ
な
ぐ
役
割
も
果

た
し
て
い
ま
す
。「
今
後
、仮
に
セ
ン
タ
ー

が
な
く
な
っ
た
と
し
て
も
、そ
れ
ぞ
れ
の

活
動
団
体
が
、日
常
活
動
を
通
じ
て
避
難

者
を
支
え
続
け
て
い
け
る
体
制
を
つ
く
り

た
い
…
」。復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン

タ
ー
や
ま
が
た
は
、こ
れ
か
ら
先
も
続
く

「
場
づ
く
り
」を
視
野
に
入
れ
、県
境
や
専

門
分
野
を
ま
た
い
だ
つ
な
が
り
の
構
築
に

取
り
組
み
続
け
て
い
ま
す
。

地元NPOが連携し、行政と共に
避難者支援の場をつくる

支援
ネットワーク

山
形
で
は
地
元
N
P
O
が
連
携
し
て
、県
と
協
働
で「
復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ま
が

た
」を
設
立
。情
報
誌「
う
ぇ
る
か
む
」の
発
行
や「
支
援
者
の
つ
ど
い
」の
開
催
を
通
じ
て
、避
難
者
や

支
援
者
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
支
え
て
い
ま
す
。

受け入れ先
支援団体

情報発信

復
興
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
支
援
セ
ン
タ
ー

や
ま
が
た《
山
形
県
》
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小中高生の子どもたちを大学生が学習支援
『子ども支援サポーター』

あ
き
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ

副
理
事
長 

畠
山
順
子
さ
ん

市
民
の
活
動
拠
点
、遊
学
舎
。

市
民
団
体
の
他
、公
的
機
関
も
多
く
入
居
し
て
い
る
。

県
と
の
連
携
で
つ
く
ら
れ
た

「
避
難
者
支
援
団
体
連
絡
会
議
」

　

秋
田
県
で
は
、県
が
震
災
後
ま
も
な
く

「
被
災
者
受
入
支
援
室
」を
立
ち
上
げ
、「
秋

田
県
避
難
者
交
流
セ
ン
タ
ー
」を
設
置
。避

難
者
を
避
難
者
支
援
相
談
員
と
し
て
採
用

し
て
、情
報
誌「
ス
マ
イ
ル
通
信
」の
発
行

や
交
流
会
の
開
催
を
行
な
っ
て
い
ま
す
。

　

行
政
と
民
間
の
活
動
を
つ
な
ぎ
、ボ
ト

ム
ア
ッ
プ
型
の
市
民
活
動
を
支
援
す
る
上

で
重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
が
、

県
営
の
市
民
活
動
拠
点「
遊
学
舎
」の
指
定

管
理
者
と
し
て
県
内
の
市
民
活
動
を
支
え

て
き
た
あ
き
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
で
す
。

「
当
事
者
で
は
な
い
自
分
た
ち
中
間
支
援

組
織
に
何
が
で
き
る
の
か
」。震
災
直
後
は
、

手
探
り
で
と
に
か
く
で
き
る
こ
と
か
ら
取

り
組
ん
で
い
っ
た
と
、あ
き
た
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
副
理
事
長
の
畠
山
順
子
さ
ん

は
振
り
返
り
ま
す
。そ
し
て
、普
段
か
ら
付

き
合
い
の
あ
る
市
民
団
体
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
か
ら
、被
災
地
支
援
の
問
い
合
わ
せ
や

避
難
者
か
ら
の
相
談
を
受
け
る
こ
と
で
得

た
情
報
を
集
約
し
、行
政
と
活
動
現
場
を

結
ぶ
役
割
を
果
た
し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
連
携
の
動
き
が
あ
り
、秋
田

県
で
は
平
成
24
年
4
月
に
は
震
災
後
、県
や

社
協
、大
学
、企
業
、N
P
O
や
市
民
団
体
、

マ
ス
コ
ミ
な
ど
が
参
画
す
る「
災
害
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
あ
き
た
会
議
」が
立
ち
上

が
り
ま
し
た
。そ
し
て
、県
の
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
に
よ
っ
て「
秋
田
県
避
難
者
支
援

団
体
連
絡
会
議
」や「
秋
田
県
避
難
者
交
流

セ
ン
タ
ー
」も
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

市
民
フ
ァ
ン
ド
を
活
用
し
、

地
域
の
力
で
支
援
す
る

　

秋
田
県
の
支
援
で
特
徴
的
な
の
が
、「
あ

き
た
ス
ギ
ッ
チ
フ
ァ
ン
ド
」と
い
う
市
民

フ
ァ
ン
ド
の
活
用
で
す
。「
県
民
や
企
業
、

行
政
な
ど
か
ら
集
め
た
寄
付
や
資
金
を
、

地
域
課
題
に
取
り
組
む
N
P
O
や
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
団
体
等
に
助
成
す
る
」と
い
う
こ
の

仕
組
み
の
も
と
、避
難
者
支
援
の
た
め
に

4
年
間
で
約
1
，8
0
0
万
円
が
34
団
体
に

助
成
さ
れ
ま
し
た
。避
難
生
活
者
の
外
出

を
さ
さ
え
る「
お
出
か
け
支
援
事
業
」や
地

元
大
学
生
ら
に
よ
る
子
ど
も
向
け
の
学
習

塾
な
ど
、多
様
な
活
動
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

フ
ァ
ン
ド
の
元
手
は
、地
元
の
人
た
ち
に

協
力
を
求
め
、チ
ャ
リ
テ
ィ
ゴ
ル
フ
大
会

な
ど
の
開
催
を
通
じ
て
集
め
て
い
っ
た
と

畠
山
さ
ん
は
語
り
ま
す
。「
ネ
ッ
ト
で
ク

リ
ッ
ク
と
い
う
方
式
は
、秋
田
で
は
う
ま

く
浸
透
し
ま
せ
ん
。人
が
思
い
を
共
有
し
、

一
緒
に
や
ろ
う
と
思
え
る
環
境
を
つ
く
る

こ
と
が
大
事
だ
と
、秋
田
の
風
土
に
あ
っ

た
方
法
で
地
道
に
支
援
を
募
り
ま
し
た
」。

「
そ
の
先
」に
つ
な
が
る

窓
口
が
あ
る
こ
と
の
安
心

　

避
難
者
か
ら
は
、県
の「
被
災
者
受
入
支

援
室
」の
他
に
、あ
き
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ

プ
が
存
在
す
る
こ
と
で
複
数
の
相
談
窓
口

が
存
在
す
る
こ
と
が「
安
心
」に
つ
な
が
る

と
、励
ま
し
の
言
葉
も
寄
せ
ら
れ
て
い
る

そ
う
で
す
。

　
「
私
た
ち
は
行
政
の
関
連
部
門
や
専
門

機
関
と
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
の
で
、受

け
た
相
談
を
適
切
に
つ
な
い
で
い
く
こ
と

に
よ
っ
て
お
役
に
立
て
ま
す
。県
と
の
連

携
を
通
じ
て
、そ
れ
ぞ
れ
の
活
動
団
体
が

強
み
を
活
か
し
、支
え
合
う
体
制
を
つ

く
っ
て
い
き
た
い
で
す
」。

市民力を行政と結びつけ、
ボトムアップ活動を支援する

あ
き
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ《
秋
田
県
》

中
間
支
援
組
織
と
し
て
秋
田
県
内
の
市
民
活
動
を
支
え
て
き
た「
あ
き
た
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
」は
、

市
民
活
動
支
援
拠
点「
遊
学
舎
」を
拠
点
に
、行
政
や
公
的
機
関
と
連
携
し
、市
民
フ
ァ
ン
ド
も
活
用
し

つ
つ
、ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
活
動
を
支
え
て
い
ま
す
。

受け入れ先
支援団体

情報発信
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相談員ミーティングの様子

 ほっとおたよりNEWS 2016年11月号より

ほっと岡山
代表理事 服部育代さん

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
の
相
談
窓
口

と
し
て
の
ス
タ
ー
ト

　

岡
山
県
に
は
、震
災
後
に
県
が「
避
難
者

受
入
支
援
」を
い
ち
早
く
表
明
し
た
こ
と

や
、自
然
災
害
が
少
な
い
こ
と
な
ど
を
背

景
に
、多
く
の
避
難
者
が
訪
れ
て
い
ま
す
。

　

ほ
っ
と
岡
山
は
、避
難
者
支
援
団
体
や

シ
ェ
ア
ハ
ウ
ス
を
運
営
す
る
10
の
団
体
に

よ
っ
て
、情
報
共
有
を
目
的
に
平
成
24
年

に
つ
く
ら
れ
ま
し
た
。

　

平
成
26
年
に
タ
ケ
ダ
・
赤
い
羽
根
広
域

避
難
者
支
援
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
助
成
を
受
け

た
こ
と
を
き
っ
か
け
に「
う
け
い
れ
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク 

ほ
っ
と
岡
山
」と
し
て
活
動
基

盤
を
強
化
。岡
山
県
総
合
福
祉
・
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
・
N
P
O
会
館（
き
ら
め
き
プ
ラ
ザ
）

の
2
階
、ゆ
う
あ
い
セ
ン
タ
ー
内
に
事
務

所
を
構
え
、避
難
者
相
談
の
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
窓
口
と
し
て
の
機
能
を
設
け
ま
し
た
。

さ
ら
に
、行
政
や
専
門
機
関
へ
の
橋
渡
し

や
情
報
発
信
へ
と
、活
動
の
幅
を
広
げ
て

い
ま
す
。平
成
28
年
に
は
一
般
社
団
法
人

ほ
っ
と
岡
山
と
し
て
法
人
化
し
、平
成
28

年
11
月
現
在
、当
事
者
と
支
援
者
に
よ
り

6
人
の
ス
タ
ッ
フ
が
運
営
に
携
わ
っ
て
い

ま
す
。

変
わ
る「
相
談
」ニ
ー
ズ
に

応
え
ゆ
く
た
め
に

　
「
平
成
24
年
に
活
動
を
始
め
た
当
初
は
、

住
居
や
就
労
、子
ど
も
の
就
学
に
関
す
る

質
問
が
ほ
と
ん
ど
で
し
た
が
、現
在
は
避

難
・
移
住
後
の
暮
ら
し
の
相
談
や
、長
期
の

避
難
生
活
が
及
ぼ
す
さ
ま
ざ
ま
な
悩
み
が

増
え
、避
難
元
へ
戻
る
こ
と
に
つ
い
て
の

相
談
も
受
け
て
い
ま
す
」と
、ほ
っ
と
岡
山

代
表
理
事
の
服
部
育
代
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

昨
今
は
岡
山
県
内
の
定
住
・
移
住
に
関
す
る

情
報
提
供
の
ほ
か
、福
島
県
内
の
様
子
が

わ
か
る
情
報
誌
の
配
布
や
、福
島
県
内
各

種
相
談
窓
口
の
案
内
な
ど
も
提
供
し
て
い

ま
す
。

　

寄
せ
ら
れ
る
相
談
事
の
最
近
の
傾
向
は
、

課
題
が
複
雑
化
し
、一
人
あ
た
り
の
対
応

回
数
が
増
え
て
い
る
こ
と
。そ
し
て
、内
容

も
、子
ど
も
の
教
育
問
題
や
離
婚
、D
V
や

生
活
困
窮
な
ど
、深
刻
さ
を
増
し
て
い
る

こ
と
が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。平
成
27
年
頃
か

ら
は
不
登
校
に
関
す
る
相
談
も
多
く
寄
せ

ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。こ
れ
ら
に

対
応
す
る
た
め
に
、ほ
っ
と
岡
山
で
は
、精

神
保
健
福
祉
士
や
司
法
書
士
、臨
床
心
理

士
、医
療
機
関
と
い
っ
た
専
門
家
・
組
織
と

の
連
携
を
深
め
て
い
ま
す
。

　

平
成
27
年
に
は
、県
や
県
内
の
自
治
体
、

社
協
等
を
招
い
て
、情
報
共
有
の
場
を
設

け
ま
し
た
。議
員
向
け
の
レ
ク
チ
ャ
ー
や

メ
デ
ィ
ア
へ
の
情
報
提
供
な
ど
、外
部
発

信
に
も
力
を
入
れ
て
い
ま
す
。「
私
た
ち
の

役
割
も『
相
談
』か
ら『
話
を
聞
い
て
、丁
寧

に
つ
な
い
で
い
く
』こ
と
に
変
化
し
て
い

る
の
で
す
」と
服
部
さ
ん
は
語
り
ま
す
。

自
分
ら
し
く

生
き
続
け
ら
れ
る
社
会
を

　

平
成
28
年
か
ら
は
専
門
家
を
講
師
に
招

い
て
の
連
続
勉
強
会「
3
1
1
ス
タ
デ
ィ
ー

ズ
」の
隔
月
開
催
を
始
め
ま
し
た
。さ
ら
に
、

県
内
支
援
団
体
や
避
難
当
事
者
グ
ル
ー
プ

の
取
り
組
み
を
支
え
る
た
め
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
を
派
遣
し
、課
題
解
決
能
力
の

向
上
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　
「
一
人
ひ
と
り
が
、そ
の
人
ら
し
く
生
き

ら
れ
る
」た
め
の
支
援
を
、ほ
っ
と
岡
山
は

理
念
に
掲
げ
て
い
ま
す
。「
支
援
す
る
側
も
、

さ
れ
る
側
も
、何
か
し
ら
の『
言
い
に
く

さ
』を
感
じ
る
こ
と
は
必
ず
あ
る
と
思
い

ま
す
。『
避
難
』や『
原
発
事
故
』は
デ
リ

ケ
ー
ト
な
テ
ー
マ
で
す
が
、特
定
の
ト

ピ
ッ
ク
や
考
え
方
を
タ
ブ
ー
視
し
た
り
否

定
す
る
こ
と
な
く
、誰
も
が
一
緒
に
理
解

し
合
え
る
た
め
の
場
を
つ
く
っ
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
の
で
す
」。

目指すのは、
“一人ひとりがその人らしく生きる”こと

ほ
っ
と
岡
山《
岡
山
県
》

岡
山
県
へ
の
避
難
者
の
相
談
を
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
受
け
る
窓
口
と
し
て
活
動
を
ス
タ
ー
ト
し
た

「
ほ
っ
と
岡
山
」。時
が
経
ち
、悩
み
や
ニ
ー
ズ
が
個
別
・
複
雑
化
す
る
こ
と
を
受
け
て
、専
門
家
と
の

「
つ
な
ぎ
手
」と
し
て
避
難
者
を
支
え
続
け
て
い
ま
す
。

当事者
団体

相談対応

支援
ネットワーク

　各地の避難者支援活動14
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福島の子どもたちと一緒にみかん狩り 愛媛でしか食べられないめずらしい灰屋いも

避難者にお米を届ける
えひめ311 事務局長 澤上幸子さん

えひめ３１１のスタッフのみなさん

ス
タ
ッ
フ
全
員
が
当
事
者
。

「
寄
り
添
い
」を
原
点
に

  

え
ひ
め
3
1
1
が
誕
生
し
た
き
っ
か
け
は
、

東
日
本
大
震
災
後
、松
山
市
石
手
寺
の
住

職
の
呼
び
か
け
に
よ
り
開
催
さ
れ
て
い
た

「
避
難
者
交
流
会
」で
す
。「
東
北
か
ら
こ
ん

な
遠
く
に
避
難
し
て
い
る
人
が
い
る
の
だ

ろ
う
か
と
思
っ
て
い
た
ら
、30
〜
40
人
ほ

ど
集
ま
っ
て
い
て
驚
き
ま
し
た
」と
語
る

の
は
、双
葉
町
か
ら
家
族
と
共
に
実
家
の

あ
る
愛
媛
に
避
難
し
た
え
ひ
め
3
1
1
事

務
局
長
の
澤
上
幸
子
さ
ん
。い
つ
の
頃
か

ら
か
、訪
れ
る
人
た
ち
か
ら
個
別
に
悩
み

相
談
を
受
け
る
よ
う
に
な
り
、こ
れ
ら
に

対
応
し
て
い
く
体
制
が
必
要
だ
と
地
域
の

人
た
ち
の
力
を
借
り
て「
え
ひ
め
3
1
1
」

を
設
立
。平
成
24
年
5
月
に
N
P
O
法
人

と
し
て
登
記
し
ま
し
た
。

　

こ
だ
わ
り
は
、ス
タ
ッ
フ
全
員
が
当
事

者
で
あ
る
こ
と
。当
事
者
で
あ
る
か
ら
こ

そ
、受
け
止
め
ら
れ
る
こ
と
が
あ
る
と「
一

人
一
人
の
心
に
寄
り
添
い
、共
に
課
題
を

解
決
す
る
」こ
と
を
理
念
に
掲
げ
、弁
護
士

や
大
学
の
先
生
、地
元
の
中
間
支
援
組
織

な
ど
、専
門
性
を
持
っ
た
人
た
ち
と
つ
な

が
り
な
が
ら
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
立
ち
上
げ
が
早
か
っ

た
こ
と
も
あ
り
、愛
媛
以
外
の
地
域
か
ら

も
相
談
を
受
け
る
よ
う
に
な
り
、四
国
全

域
を
視
野
に
入
れ
た
活
動
を
展
開
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

「
お
せ
っ
た
い
訪
問
」を
通
じ
て
、

気
軽
で
親
戚
の
よ
う
な

関
係
づ
く
り
を
目
指
す

　

当
初
は
住
ま
い
の
確
保
や
子
育
て
な
ど
、

目
の
前
の
生
活
に
関
す
る
内
容
が
多
か
っ

た
と
、澤
上
さ
ん
は
振
り
返
り
ま
す
。

　
「
交
流
会
」を
開
催
し
、さ
ま
ざ
ま
な
意

見
や
情
報
を
交
換
す
る
場
も
設
け
ま
し
た

が
、気
に
か
か
る
の
は
、こ
う
い
う
場
に
足

を
運
べ
ず
孤
立
し
て
い
る
人
た
ち
の
存
在

で
し
た
。当
初
は
自
費
で
訪
問
活
動
を
し

て
い
ま
し
た
が
、専
門
家
の
助
言
を
受
け

て
助
成
金
を
申
請
し
、四
国
の
お
遍
路
文

化
に
ち
な
ん
で「
お
せ
っ
た
い
訪
問
」と
名

付
け
た
個
別
訪
問
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。

農
家
の
方
の
協
力
を
得
て「
支
援
物
資
」と

な
る
お
米
を
用
意
し
、「
お
米
を
お
届
け
し

ま
す
」と
打
ち
出
す
こ
と
に
よ
っ
て
、一
人

で
も
多
く
の
避
難
者
と
つ
な
が
る
こ
と
の

で
き
る
環
境
を
整
え
ま
し
た
。支
援
し
て

い
る
、助
け
て
い
る
と
い
う
感
覚
で
は
な

く
、同
じ
故
郷
の
人
に
会
い
に
行
く
と
い

う
感
覚
で
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。行
政
を

通
じ
て「
お
せ
っ
た
い
訪
問
」の
情
報
を
避

難
者
に
郵
送
し
て
も
ら
い
、返
信
が
届
き
、

訪
問
日
時
の
お
約
束
を
し
て
避
難
者
宅
へ

と
訪
れ
る
。そ
し
て
、物
資
を
届
け
る
と
、

敢
え
て
立
ち
入
る
こ
と
は
せ
ず
、た
だ
気

軽
に
お
し
ゃ
べ
り
を
し
て
帰
っ
て
い
く
。

「
も
し
必
要
が
あ
れ
ば
、ま
た
気
軽
に
連
絡

を
し
て
も
ら
え
る
関
係
を
つ
く
る
こ
と
」を

心
が
け
、「
避
難
者
の
方
々
が
し
ん
ど
い
時

に
ふ
と
思
い
出
し
て
も
ら
え
る
よ
う
な
存

在
」に
な
れ
た
ら
と
思
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。

心
の
安
ら
ぐ
場
に

辿
り
つ
く
た
め
に

　

え
ひ
め
3
1
1
は
、防
災
福
祉
の
拠
点
と

し
て「
古
川
ふ
れ
あ
い
農
園
」を
開
設
、地
域

と
つ
な
が
り
を
構
築
し
な
が
ら
、支
援
活

動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。ま
た
、福
島
や
関

東
の
放
射
線
量
に
不
安
を
抱
く
親
子
を
招

い
た「
保
養
キ
ャ
ン
プ
」も
開
催
し
ま
し
た
。

　
「
避
難
当
時
ま
だ
小
さ
か
っ
た
、お
じ
い

ち
ゃ
ん
・
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
と
離
れ
て
暮
ら

す
こ
と
に
な
っ
た
子
ど
も
た
ち
は
、今
何

を
考
え
て
い
る
の
だ
ろ
う
。故
郷
に
帰
る

人
た
ち
は
ど
ん
な
想
い
を
抱
え
て
い
る
だ

ろ
う
。復
興
と
は
な
ん
な
の
だ
ろ
う
か
…
。

考
え
る
こ
と
は
尽
き
ま
せ
ん
」と
、澤
上
さ

ん
は
語
り
ま
す
。

　
「
一
人
一
人
の
心
が
、本
当
に
安
心
と
思

え
る
と
こ
ろ
に
辿
り
つ
い
て
欲
し
い
…
」。

当
事
者
か
つ
支
援
者
と
し
て
の
切
実
な
想

い
を
胸
に
、え
ひ
め
3
1
1
は
活
動
を
続

け
て
い
ま
す
。

四国全域で
個別訪問へ
※えひめ311では、個人と向き合うという
　思いから「戸別訪問」でなく「個別訪問」の
　表記を採用しています。

え
ひ
め
3
1
1《
愛
媛
県
》

ス
タ
ッ
フ
全
員
が
福
島
か
ら
の
避
難
者
で
あ
り
、四
国
全
域
を
対
象
に
活
動
を
展
開
す
る「
え
ひ
め

3
1
1
」。行
政
や
専
門
家
と
連
携
し
な
が
ら
、交
流
会
に
く
る
こ
と
が
困
難
な
避
難
者
に
は「
お
せ
っ

た
い
訪
問
」と
い
う
個
別
訪
問
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

当事者
団体

戸別訪問

コミュニティ
づくり

各地の避難者支援活動　15



福島避難者のつどい 沖縄じゃんがら会 
〒901ー2121 沖縄県浦添市内間2ー10ー8
TEL 080（6498）6720

右 / 福島の子どもたちの沖縄での保養も開催している
中 / 自立支援事業として、避難者を講師に開催された『ヨガ教室』
左 / 「沖縄へ恩返し」の思いを込めて、
　　福島県人会の方とふくしまの塔清掃ボランティアに参加

じゃんがら会
会長 桜井野亜さん

沖
縄
と
福
島
を
つ
な
ぐ
、

避
難
者
の
会

　

沖
縄
県
に
は
、最
大
で
8
0
0
人
も
の

避
難
者
が
い
た
と
言
わ
れ
て
い
ま
す
。避

難
者
同
士
が
つ
な
が
る
場
を
つ
く
ろ
う
と
、

福
島
県
人
会
に
ア
プ
ロ
ー
チ
し
、そ
の
協

力
を
得
て
開
催
し
た「
交
流
会
」か
ら
生
ま

れ
た
の
が
、沖
縄
じ
ゃ
ん
が
ら
会
で
す
。沖

縄
の
伝
統
芸
能
エ
イ
サ
ー
の
元
に
な
っ
た

と
も
言
わ
れ
る
、福
島
県
い
わ
き
地
方
の

「
じ
ゃ
ん
が
ら
念
仏
踊
り
」か
ら
会
の
名

前
を
決
め
、平
成
24
年
3
月
に
設
立
し
ま

し
た
。

　

じ
ゃ
ん
が
ら
会
の
一
番
の
目
的
は「
つ

な
が
り
を
つ
く
る
こ
と
」。じ
ゃ
ん
が
ら
会

会
長
の
桜
井
野
亜
さ
ん
は
、「
想
い
を
語
ら

う
場
が
あ
る
こ
と
が
、次
に
進
む
き
っ
か

け
に
な
る
」と
、当
初
は
交
流
会
の
開
催
に

力
を
注
い
で
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、当
事
者
や
支
援
者
の
抱
え
る

感
情
は
さ
ま
ざ
ま
で
す
。交
流
会
の
企
画

内
容
を
巡
っ
て
意
見
が
対
立
す
る
こ
と
も

あ
り
、調
整
に
は
苦
労
も
あ
り
ま
し
た
。桜

井
さ
ん
は
そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
に
耳
を
傾
け
、

双
方
に
丁
寧
に
説
明
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、

相
互
理
解
の
確
立
に
努
め
る
こ
と
が
大
切

だ
と
語
り
ま
す
。

暮
ら
し
を
見
守
る

体
制
を
地
域
に

　

物
理
的
・
精
神
的
制
約
か
ら
交
流
会
に

訪
れ
る
こ
と
が
困
難
な
人
た
ち
も
、安
心

し
て
訪
れ
る
こ
と
の
で
き
る
場
所
を
つ
く

り
た
い
と
、平
成
26
年
7
月
に
は
那
覇
市

に
隣
接
す
る
浦
添
市
に
事
務
所
を
開
設
し

ま
し
た
。

　

平
成
29
年
3
月
末
に
自
主
避
難
者
に
対

す
る
応
急
仮
設
住
宅
の
供
与
が
終
了
す
る

と
、経
済
困
窮
者
が
さ
ら
に
増
え
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
ま
す
。沖
縄
で
は
震
災
関
連

死
も
発
生
し
て
お
り
、孤
立
対
策
が
緊
急

の
課
題
と
認
識
さ
れ
て
い
ま
す
が
、地
域

の
協
力
が
な
け
れ
ば
十
分
な
対
応
は
望
め

ま
せ
ん
。そ
こ
で
じ
ゃ
ん
が
ら
会
は
、社
協

や
行
政
に
避
難
者
の
現
状
を
伝
え
る
と
と

も
に
、民
生
委
員
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
、地
域
福
祉
士
な
ど
と
つ
な
が
り
を

つ
く
る
こ
と
で
、地
域
で
機
能
す
る
孤
立

防
止
の
し
く
み
を
考
え
ま
し
た
。

　

そ
の
成
果
の
ひ
と
つ
が
、社
協
の「
避
難

者
支
援
情
報
カ
ー
ド
」に
、個
人
情
報
を

じ
ゃ
ん
が
ら
会
と
共
有
す
る
こ
と
の
合
意

確
認
を
盛
り
込
ん
だ
こ
と
で
す
。さ
ら
に
、

避
難
者
支
援
に
積
極
的
な
南
城
市
や
八
重

瀬
町
を
モ
デ
ル
ケ
ー
ス
と
し
て
、行
政
や

社
協
、民
生
委
員
ら
と
の
連
携
を
通
じ
て

地
域
に
見
守
り
体
制
を
つ
く
る「
地
域
福

祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」を
構
築
し
ま
し
た
。現

在
、こ
の
動
き
は
那
覇
市
に
も
広
が
り
つ

つ
あ
り
ま
す
。

思
い
を
つ
な
ぎ
、

生
き
が
い
を
取
り
戻
す

　

じ
ゃ
ん
が
ら
会
で
は
、さ
ら
に
、子
ど
も

た
ち
の
保
養
支
援
や
支
援
物
品
販
売
を
手

が
け
る「
ふ
ち
ゅ
く
る
ん
」を
立
ち
上
げ
た

ほ
か
、広
報
や
場
の
提
供
を
通
じ
た「
自
立

支
援
」も
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
「
避
難
者
の
な
か
に
は
、未
だ
に
自
己
肯

定
感
を
抱
け
ず
に
い
る
人
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
。私
た
ち
の
活
動
が
、一
人
ひ
と
り

が
尊
厳
を
持
ち
、地
に
足
を
つ
い
て
人
生

を
歩
む
こ
と
に
つ
な
が
る
伴
走
支
援
と
な

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
」。

　

じ
ゃ
ん
が
ら
会
は
、会
員
と
共
に
、お
世

話
に
な
っ
た
沖
縄
へ
の
恩
返
し
に
と
、ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
や
地
元
活
動
に
も
携

わ
っ
て
い
る
そ
う
で
す
。「
想
い
は
き
っ
と
、

ま
あ
る
く
つ
な
が
っ
て
い
く
と
思
う
」と

語
る
桜
井
さ
ん
。全
国
に
先
駆
け
て
つ
く

ら
れ
た「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」を
は

じ
め
、沖
縄
と
福
島
の
つ
な
が
り
か
ら
生

ま
れ
た
活
動
は
、全
国
各
地
に
も
、新
た
な

つ
な
が
り
の
環
を
育
ん
で
い
き
そ
う
で
す
。

地域で見守る
「地域福祉ネットワーク」を構築

福
島
か
ら
の
避
難
者
を
中
心
に
沖
縄
で
設
立
さ
れ
た「
福
島
避
難
者
の
つ
ど
い 

沖
縄
じ
ゃ
ん
が
ら

会
」は
、交
流
拠
点
の
運
営
や
自
立
支
援
を
手
が
け
る
傍
ら
、全
国
に
先
駆
け
て「
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
」の
構
築
に
向
け
た
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

当事者
団体

コミュニティ
づくり

支援
ネットワーク

福
島
避
難
者
の
つ
ど
い

沖
縄
じ
ゃ
ん
が
ら
会 

《
沖
縄
県
》
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”支
え
あ
う
力
“を
育
て
る

連
携
か
ら
、

東
日
本
大
震
災
と
原
子
力
発
電
所
事
故
は
、多
く
の
避
難
生
活
者
を
生
み
ま
し
た
。

さ
ま
ざ
ま
な
事
情
を
抱
え
る
人
た
ち
を
支
え
る
上
で
、ど
の
よ
う
な
視
点
が
必
要

な
の
で
し
ょ
う
。異
な
る
専
門
性
を
持
つ
団
体
の
活
動
者
を
招
き
、こ
れ
ま
で
の
活

動
の
成
果
や
課
題
、今
後
の
展
望
に
つ
い
て
伺
い
ま
し
た
。

座

会
談

■ 岩村 真奈美 _________________________________
中央労働金庫総合企画部ＣＳＲ企画チーフマネージャー

平成24年3月より中央労働金庫のＣＳＲ活動の企画・運営ならびに中央ろうき
ん社会貢献基金事務局を担当。避難者支援の助成制度の運営や、広域避難者
支援連絡会in東京の参加団体として都内の避難者支援に携わる。

■ 福田 健治 _________________________________
福島の子どもたちを守る法律家ネットワーク（SAFLAN）共同代表

早稲田リーガルコモンズ法律事務所所属。「原発事故・子ども被災者支援法」の
成立、原発事故被害救済（東京電力への賠償請求）等に携わる。主な著書に
『避難する権利、それぞれの選択』（共著、岩波書店、2012年）ほか

■ 澤上 幸子 _________________________________
NPO法人えひめ311事務局長／
よりそいホットライン被災者専門ラインコーディネーター

震災当時は双葉町在住。平成24年愛媛県内への避難者が中心となり『一人一
人の心に寄り添い共に課題を解決していく』という理念のもとに避難当事者に
よるNPO法人「えひめ311」を設立し、県外避難者支援に携わる。

■ 栗田 暢之 __________________________________
東日本大震災支援全国ネットワーク（JCN）代表世話人

1995年阪神・淡路大震災以降、現在までに約40箇所の地震・水害・噴火等の被
災地で支援活動を行う一方、愛知県被災者支援センター長として東日本大震
災における愛知県内の県外避難者支援に携わる。原発避難白書・編集委員。

澤上 岩村

福田 栗田

こ
れ
ま
で
の
避
難
者
支
援
活
動
を

ふ
り
返
っ
て

―
―
民
の
力
を
集
結
し
、„
避
難
“を
支
え
る

　
　
„
つ
な
が
り
“を
構
築

栗
田
＊ 「
東
日
本
大
震
災
支
援
全
国
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク（
以
下
、

J
C
N
）」は
、震
災
後
す
ぐ
、全
国
規
模
で
N
P
O
の
力
を

集
結
し
よ
う
と
立
ち
上
げ
た
団
体
で
す
。避
難
者
の
状
況

が
刻
々
と
移
り
変
わ
る
な
か
、全
体
像
は
つ
か
み
に
く
い
。

そ
こ
で
、支
援
団
体
を
支
援
す
る
た
め
の
官
民
連
携
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
奔
走
し
て
き
ま
し
た
。私
自
身

は
、阪
神
・
淡
路
大
震
災
で
被
災
者
支
援
に
携
わ
っ
た
こ
と

を
契
機
に
、平
成
14
年
に
名
古
屋
で
レ
ス
キ
ュ
ー
ス
ト
ッ
ク

ヤ
ー
ド（
以
下
、R
S
Y
）と
い
う
団
体
を
立
ち
上
げ
、防
災

分
野
で
の
活
動
に
取
り
組
ん
で
き
た
経
緯
が
あ
り
、そ
の

経
験
や
こ
れ
ま
で
に
培
っ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
J
C
N
設

立
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

澤
上
＊ 

え
ひ
め
3
1
1
は
、愛
媛
を
中
心
に
四
国
内
の
避

難
者
支
援
を
し
て
い
ま
す
。震
災
後
に
松
山
市
内
で
開
催

さ
れ
た
交
流
会
が
き
っ
か
け
で
、そ
の
後
も
避
難
当
事
者

に
よ
る
活
動
を
し
て
い
ま
す
。事
務
所
に
相
談
窓
口
を
開

設
し
て
い
る
ほ
か
、チ
ラ
シ
を
配
っ
た
り
し
て
つ
な
が
っ

た
、約
50
世
帯
を
年
に
３
回
ほ
ど「
お
せ
っ
た
い
訪
問
」を

し
て
い
ま
す
。農
家
か
ら
提
供
い
た
だ
い
た
お
米
や
み
か

ん
を
持
っ
て
、「
支
援
」と
い
う
よ
り
、親
戚
の
家
に
で
も
お

す
そ
分
け
に
行
く
感
じ
で
す
。

福
田
＊ 

区
域
外
避
難
へ
の
支
援
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
を
懸

念
し
た
東
京
や
福
島
の
弁
護
士
を
中
心
に
、結
成
さ
れ
た

の
が「
福
島
の
子
ど
も
た
ち
を
守
る
法
律
家
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

（
以
下
、S
A
F
L
A
N
）」で
す
。

S
A
F
L
A
N
の
特
徴
は
避
難
区
域
外
の
被
災
者
の
支
援

を
中
心
に
し
て
い
る
こ
と
で
す
。避
難
す
る
に
し
て
も
し

な
い
に
し
て
も
、避
難
区
域
外
の
方
に
は
多
く
の
葛
藤
や

悩
み
が
あ
っ
た
。そ
う
い
う
方
々
に「
被
曝
を
避
け
る
権
利
、

避
難
の
権
利
」な
ど
を
紹
介
し
た
り
、相
談
に
応
じ
る
と
同

時
に
、政
策
提
言
に
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。

た
と
え
ば
、平
成
23
年
８
月
に
賠
償
の
指
針
が
出
た
と
き
、

自
主
避
難
者
は
対
象
外
で
し
た
よ
ね
。そ
こ
で
、区
域
外
避

難
の
問
題
を
知
っ
て
も
ら
う
た
め
に
、賠
償
請
求
書
の
一
斉

提
出
や
、指
針
を
策
定
す
る
委
員
へ
の
働
き
か
け
な
ど
を

行
い
、少
額
な
が
ら
自
主
避
難
者
に
も
賠
償
が
支
払
わ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

岩
村
＊ 

中
央
ろ
う
き
ん
で
は
、営
業
エ
リ
ア
で
あ
る
関
東

１
都
７
県
に
避
難
さ
れ
て
い
る
方
々
の
団
体
や
支
援
団
体

の
活
動
を
支
援
す
る「
広
域
避
難
者
地
域
活
動
サ
ポ
ー
ト

助
成
制
度
」を
Ｊ
Ｃ
Ｎ
と
共
同
運
営
し
て
い
ま
す
。被
災
地

で
、自
治
会
な
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
少
額
助
成
し

て
い
る
例
を
知
り
、

避
難
先
で
の
当
事
者

グ
ル
ー
プ
の
活
動
を

応
援
す
る
た
め
に
ス

タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

助
成
額
は
１
団
体
あ

た
り
10
万
円
が
上
限
、

平
成
26
年
度
か
ら
実

施
し
て
い
ま
す
が
2

年
間
で
延
べ
57
団
体

に
助
成
し
ま
し
た
。
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避
難
者
の「
こ
れ
か
ら
」に

必
要
な
支
援

―
―
公
的
資
源
活
用
の
限
界
を
超
え
、

　
　
「
つ
な
ぎ
手
」と
し
て
携
わ
り
続
け
る

栗
田
＊ 

課
題
は
山
ほ
ど
感
じ
ま
す
が
、１
つ
に
は
公
的
資

金
の
し
ば
り
に
関
す
る
こ
と
で
す
。た
と
え
ば
、愛
知
県
被

災
者
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、昨
年
度
か
ら
復
興
庁
の
予
算
で

運
営
し
て
い
ま
す
が
、経
費
の
使
用
用
途
に
制
限
が
あ
り
、

戸
別
訪
問
の
際
に
こ
れ
ま
で
行
っ
て
い
た
お
米
の
提
供
が

今
年
度
か
ら
で
き
な
く
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。財
源
の

性
格
に
よ
っ
て
、支
援
活
動
が
限
定
さ
れ
る
と
い
う
課
題

を
抱
え
て
い
ま
す
。

澤
上
＊ 

私
が
相
談
員
の
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
を
し
て
い
る

「
よ
り
そ
い
ホ
ッ
ト
ラ
イ
ン
」に
は
、え
ひ
め
3
1
1
で
は

出
会
え
な
い
人
か
ら
の
相
談
が
ま
だ
ま
だ
絶
え
ま
せ
ん
。

近
く
に
い
る
人
に
は
言
え
な
く
て
も
、匿
名
で
か
け
ら
れ

る
電
話
だ
か
ら
こ
そ
で
き
る
相
談
が
あ
る
の
だ
と
思
い
ま

す
。も
ち
ろ
ん
電
話
相
談
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
こ
と

も
多
く
、面
談
を
し
た
り
、ほ
か
の
社
会
資
源
へ

の「
つ
な
ぎ
」と
し
て
、役
所
な
ど
に
同
行
支
援

す
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。地
域
と「
よ
り
そ
い
」

を
行
っ
た
り
来
た
り
し
な
が
ら
、少
し
ず
つ
解

決
に
向
か
え
れ
ば
と
思
っ
て
続
け
て
い
ま
す
。

―
―
自
治
体
や
社
協
と
も
協
力
し
、

　
　
「
暮
ら
し
」の
相
談
事
に
備
え
る

岩
村
＊ 

J
C
N
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
で
は
、社

協
か
ら
は「
声
が
あ
れ
ば
対
応
す
る
」と
い
う
回

答
が
多
か
っ
た
そ
う
で
す
。こ
れ
は
一
見
す
る
と
受
け
身

の
対
応
に
思
え
ま
す
が
、私
は
む
し
ろ
希
望
が
あ
る
と
感

じ
ま
し
た
。当
事
者
の
声
を
集
め
れ
ば
、「
こ
う
い
う
支
援

が
必
要
だ
」と
言
え
る
し
、対
応
し
て
も
ら
え
る
可
能
性
が

あ
る
の
で
す
か
ら
。

ま
た
、「
広
域
避
難
者
支
援
連
絡
会
in
東
京
」の
活
動
に
参

加
し
て
い
ま
す
が
、組
織
と
し
て
は
踏
み
込
め
な
い
こ
と

も
あ
る
も
の
の
、こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
通
じ
て
支
援
者
・

当
事
者
の
生
の
声
が
聞
け
る
の
で
、自
分
の
組
織
が
ど
ん

な
支
援
を
す
る
べ
き
か
考
え
る
と
き
に
非
常
に
参
考
に
な

り
ま
す
。な
ん
と
か
し
た
い
と
い
う
思
い
の
あ
る
人
た
ち

が
つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
に
こ
れ
か
ら
の
支
援
の
可
能
性

を
感
じ
て
い
ま
す
。

栗
田
＊ 

震
災
か
ら
５
年
以
上
経
ち
、避
難
に
直
接
関
係
な

い
課
題
が
増
え
て
い
ま
す
。も
と
も
と
暮
ら
し
ぶ
り
が
ラ

ク
で
は
な
か
っ
た
人
も
い
る
。だ
か
ら
と
い
っ
て
、「
避
難

に
関
係
な
い
こ
と
は
知
ら
な
い
」と
は
言
え
ま
せ
ん
。避
難

者
と
し
て
で
は
な
く
、同
じ
生
活
者
と
し
て
接
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
先
日
、国
際
結
婚
で
離
婚
し
た
後
、離
れ
て
海
外
に

暮
ら
し
て
い
る
子
ど
も
が
日
本
に
来
た
が
っ
て
い
る
け
れ

ど
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
、と
い
う
相
談
が
あ
り
ま
し
た
。日

本
語
学
校
の
紹
介
ぐ
ら
い
は
す
ぐ
に
で
き
て
も
、ど
こ
に

つ
な
ぐ
の
が
い
い
の
か
、な
か
な
か
わ
か
り
ま
せ
ん
。職
探

し
な
ら
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
と
か
、一
般
的
な
窓
口
し
か
開
か

れ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
す
。

澤
上
＊ 

よ
り
そ
い
の
相
談
で
も
支
援
者
へ
の
不
満
を
よ
く

耳
に
し
ま
す
。す
ご
い
支
援
を
し
て
く
れ
る
と
期
待
し
て

い
た
の
に
、一
般
的
な
ふ
つ
う
の
ア
ド
バ
イ
ス
し
か
く
れ

な
か
っ
た
、と
い
う
不
満
な
ん
で
す
。

岩
村
＊ 

避
難
者
の
本
当
の
ニ
ー
ズ
と
支
援
メ
ニ
ュ
ー
が

マ
ッ
チ
し
て
い
な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。例
え
ば
、

当
事
者
で
移
住
の
た
め
の
住
宅
購
入
を
経
験
し
た
方
の
話

を
聞
く
よ
う
な
機
会
が
増
え
る
と
良
い
の
か
な
と
思
い
ま

す
。専
門
家
な
ど
第
三
者
の
話
は「
情
報
」と
し
て
必
要
で

す
が
、避
難
者
は
自
分
の
身
に
置
き
換
え
ら
れ
る
よ
う
な

リ
ア
ル
な
情
報
を
求
め
て
い
る
気
が
し
て
い
ま
す
。

―
―
当
事
者
に
求
め
ら
れ
る「
自
覚
」

栗
田
＊ 

こ
の
前
J
C
N
が
開
催
し
た
会
議
で
、あ
る
当
事

者
団
体
の
人
が「
避
難
者
自
身
が
自
分
の
人
生
を
考
え
な

い
と
ダ
メ
」っ
て
言
わ
れ
て
い
ま
し
た
。そ
う
い
う
気
付
き

は
大
事
だ
と
改
め
て
思
い
ま
す
。

澤
上
＊ 

困
っ
て
い
る
方
っ
て
、自
分
の
困
り
具
合
を
実
感

し
て
な
い
こ
と
が
あ
る
ん
で
す
。周
り
か
ら
見
た
ら
、す
で

に
十
分
困
っ
て
る
ん
で
す
け
ど
。い
ま
の
支
援
が
永
遠
に

続
く
と
思
っ
て
い
る
ん
じ
ゃ
な
い
か
、と
い
う
気
さ
え
し

て
き
ま
す
。

栗
田
＊ 「
一
つ
ひ
と
つ
課
題
を
解
決
し
な
き
ゃ
」と
、本
人

が
思
っ
て
い
る
か
ど
う
か
で
、こ
ち
ら
の
対
応
も
違
っ
て

き
ま
す
ね
。

澤
上
＊ 

い
ま
困
っ
て
る
人
っ
て
、い
く
つ
も
の
課
題
を
複

合
的
に
抱
え
て
い
る
か
ら
、１
つ
の
解
決
策
だ
け
で
は
ダ

メ
。こ
れ
か
ら
も
粘
り
強
く
向
き
合
っ
て
い
く
必
要
が
あ

る
。結
局
私
た
ち
は
、本
人
が「
マ
ズ
イ
、困
っ
た
！
」と
実

感
し
て
相
談
に
来
る
と
き
に
備
え
て
、い
ろ
い
ろ
な
情
報

を
集
め
た
り
し
て
い
る
わ
け
で
す
。
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行
政
や
専
門
家
と
の

連
携
を
深
め
る
た
め
に

―
―
寄
り
添
い
続
け
る
た
め
に
、

　
　
社
会
資
源
を
担
う
人
た
ち
を
巻
き
込
ん
で
ゆ
く

福
田
＊ 

平
成
29
年
３
月
末
に
区
域
外
避
難
者
へ
の
住
宅
支

援
が
終
了
す
る
こ
と
に
な
り
、多
く
の
避
難
者
が
避
難
元

に
帰
り
始
め
て
い
ま
す
。帰
還
先
で
の
問
題
は
き
ち
ん
と

考
え
て
お
か
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
ね
。孤
立
化
し
な
い
よ

う
に
、県
や
市
だ
け
で
な
く
町
村
単
位
の
応
援
窓
口
が
必

要
で
し
ょ
う
。

各
避
難
先
で
把
握
し
た
あ
る
種「
個
別
カ
ル
テ
」の
よ
う
な

情
報
を
帰
還
先
の
N
P
O
や
社
協
と
共
有
す
る
仕
組
み
が

あ
る
と
よ
い
。も
ち
ろ
ん
当
事
者
の
同
意
が
な
い
と
で
き

な
い
こ
と
で
す
が
。

栗
田
＊ 

民
間
だ
け
で
は
限
界
が
あ
る
の
で
、官
と
民
の
連
携

が
必
要
で
す
。た
だ
し
、「
地
域
で
連
携
」っ
て
言
葉
は
心
地

い
い
け
ど
、そ
の
言
葉
に
惑
わ
さ
れ
て
は
い
け
な
い
と
思
う
。

い
わ
ゆ
る
社
会
資
源
が
集
結
し
て
、「
何
か
困
っ
た
こ
と
が

あ
っ
た
ら
言
っ
て
ね
」と
言
っ
て
も
、当
事
者
か
ら
声
が
上

が
る
こ
と
は
稀
。専
門
家
の
協
力
を
仰
げ
る
と
は
言
え
、誰

か
が
つ
な
が
な
い
と
い
け
ま
せ
ん
。誰
が
ど
う
い
う
手
法
で

担
い
続
け
る
の
か
、と
い
う
問
題
が
厳
然
と
あ
る
わ
け
で
す
。

福
田
＊ 

僕
が
言
う
の
も
な
ん
で
す
が
、弁
護
士
っ
て
い
う

だ
け
で
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
み
た
い
で
す
ね
。お
会
い
し
た

方
に
名
刺
を
渡
し
て
も
、改
め
て
連
絡
を
も
ら
う
こ
と
は

少
な
い
で
す
。

澤
上
＊ 

確
か
に
。本
当
に
困
っ
て
い
る
と
き
に
、自
分
で
弁

護
士
に
連
絡
す
る
の
は
相
当
な
パ
ワ
ー
が
要
り
ま
す
よ
。

福
田
＊ 

情
報
が
集
ま
っ
て
く
る
団
体
と
つ
な
が
る
の
が
大

事
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。郡
山
市
で
定
期
的
に
無
料
の
法

律
相
談
会
を
開
い
て
い
る
ん
で
す
が
、地
元
の
団
体
の
方

が「
弁
護
士
さ
ん
来
る
か
ら
相
談
し
な
よ
」っ
て
言
っ
て
く

れ
て
る
ん
で
す
。そ
う
す
る
と
来
や
す
い
ん
で
す
ね
。

弁
護
士
の
使
い
方
と
し
て
お
勧
め
な
の
は
、話
の
わ
か
り

そ
う
な
人
を
一
人
で
も
見
つ
け
て
、い
つ
で
も
電
話
が
で

き
る
よ
う
な
関
係
を
つ
く
る
こ
と
。ま
た
、弁
護
士
会
は
行

政
と
の
つ
な
が
り
が
強
い
の
で
、意
見
を
申
し
入
れ
る
先

と
し
て
は
と
て
も
い
い
で
す
。

栗
田
＊ 

地
域
を
面
で
支
え
る
た
め
に
弁
護
士
会
の
役
割
は

大
き
い
で
す
よ
。弁
護
士
会
と
い
う
組
織
が
あ
る
こ
と
も

発
信
し
続
け
て
ほ
し
い
。S
A
F
L
A
N
も
尽
力
し
た「
子

ど
も
被
災
者
支
援
法
」も
イ
ン
パ
ク
ト
が
あ
り
ま
し
た
。

福
田
＊ 

立
法
に
向
け
た
ロ
ビ
イ
ン
グ
は
画
期
的
な
動
き
で

し
た
。で
も
、支
援
法
に
基
づ
く
具
体
的
な
施
策
を
求
め
る

点
で
は
、イ
マ
イ
チ
な
成
果
に
終
わ
っ
て
い
ま
す
。

栗
田
＊ 
次
は
何
を
目
標
に
す
る
べ
き
か
明
確
な
話
し
合
い

が
必
要
で
す
よ
。J
C
N
や
支
援
団
体
、弁
護
士
な
ど
の
専

門
家
、そ
れ
に
当
事
者
も
交
え
て
今
後
の
支
援
策
を
考
え

て
い
か
な
い
と
。

地
域
ご
と
の
広
域
避
難
者
支
援
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
が
、思
い

を
も
っ
て
続
け
て
い
る
仲
間
の
再
確
認
の
場
に
な
っ
て
い

る
よ
う
に
感
じ
ま
す
。現
場
の
あ
れ
こ
れ
や
今
後
の
こ
と

を
言
い
合
え
る
場
が
あ
る
の
は
す
ご
く
大
事
。罪
の
な
い

人
が
翻
弄
さ
れ
て
い
る
事
実
か
ら
目
を
背
け
る
わ
け
に
は

い
き
ま
せ
ん
か
ら
。
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公
的
な
避
難
者
支
援
策
の
状
況

避難者が多い都県には、「復興支援員」を配置してい
ます。受託している団体の多くは福祉関係の職能団
体であり、その専門性を活かして、駐在員と共に戸別
訪問を行っています。

戸別訪問では、避難先での状況をお聞きするほか、
避難者の相談内容に合わせた情報提供や、避難先
地域の専門機関につなぐことなども行っています。

東日本大震災による避難者に対して、災
害救助法に基づき、応急仮設住宅が供与
されています。建設型仮設住宅だけでな
く、公営住宅等も供与されたほか、民間賃
貸住宅の借上げも実施されました。各避
難先自治体では、災害救助法に基づき、
応急仮設住宅の供与に要した経費を避
難元の県に対して請求することができま
すが（最終的には国が負担）、一部の自治
体では独自の支援を行っているところも
あります。

福島県の避難指示区域以外
（平成27年6月15日時点）から避
難されている方に対する応急仮
設住宅の供与期間は、平成29年
3月末をもって終了となります。

福島県では、供与期間終了後の
支援として、所得など一定の要
件を満たした世帯を対象に、「民
間賃貸住宅等家賃への支援制
度」を設けています。また、避難
先の自治体によっては、独自の
住宅支援を行っているところも
あります。

福島県

福島県では、避難者支援課が中心となり、県外避難者へのさまざまな
支援施策を行っています。避難者が多い都府県には「駐在員」を配置
し、避難者受入自治体との調整を図るほか、避難者への戸別訪問を
行っています。
避難者への情報提供としては、「ふくしまの今が分かる新聞」の発行や、
全国各地の公共施設等への福島県の地元新聞の設置などを行って
います。各種支援制度を紹介する「避難者支援ハンドブック」も発行
しました。
また、福島県は直接的な支援だけでなく、避難者支援に取り組む民間
支援団体への補助も行っており、全国各地の団体が活用しています。

避難先の自治体

避難者を受け入れている自治体（都道府県・市区町村）でも、独自の
避難者支援の取組を行っている場合があります。
多く行われているのは、避難者への情報提供です。避難先での支援
制度やイベント等について定期的にお届けしています。また、相談窓
口を設け、避難者からの相談を関係する部署につないでいるところ
もあります。避難者への戸別訪問を実施しているところもあります。
そのほか、応急仮設住宅の供与期間終了後の独自支援として、公営
住宅の入居要件の緩和や、公営住宅の無償提供の延長などを行って
いるところもあります。

復
興
支
援
員

住
宅
支
援

　避難者支援のいま20



全
国
展
開
す
る
民
間
の
支
援
活
動

24時間365日どんな悩みにも
対応する総合型の電話相談事
業「よりそいホットライン」。
音声ガイダンスに従って8を
押すと「避難者・被災者支援専
用ダイヤル」につながります。こ
の専用ダイヤルは10～22時ま
でと時間は限られますが、全国
どこからでも、匿名で相談する
ことができます。
電話で相談するだけではなく、
相談内容に応じて、折り返して
必要な情報提供をしたり、専
門家による対応を行うことや
行政窓口や医療機関などへの
同行支援なども行っています。
このような「つなぐ」支援によっ
て、相談される方の悩みが少し
でも軽くなるような取組があ
ります。

東日本大震災支援全国ネットワーク
［JCN（ジェイ・シー・エヌ）］

震災直後に設立したNPO、ボランティア団体など
民間支援団体の全国規模のネットワーク組織。全
国の避難者支援に取り組む人たちが情報交換でき
る機会を創出したり、各地の避難者支援情報を発
信するウェブサイトの運営、避難者支援に関わる調
査など、民間の取組を側面的にサポートしています。
福島県やふくしま連携復興センターなど県外避難
者支援に関わる機関と連携しながら、避難されて
いる方々の暮らしをサポートしています。

ふくしま連携復興センター

福島県内の復興支援に取り組むＮＰＯなどの活
動をサポートするために設立された「ふくしま連
携復興センター」では、避難者支援の取組も行っ
ています。福島県の委託事業として、避難者向け
の電話相談窓口である「ふくしまの今とつながる
相談室toiro」や、全国25箇所に設けられた「生活
再建支援拠点」の事業統括などを担っています。
福島県内の状況を把握している強みを活かし、今
後も積極的な支援を進めていきます。

一般社団法人 社会的包摂サポートセンター
（復興庁及び厚生労働省社会・援護局 補助事業）

避難者支援のいま　21



［発行］　平成２９年１月

〒100-0004 東京都千代田区大手町2-2-1
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TEL 03-3277-3636 / FAX 03-4333-7759
* kouiki@jpn-civil.net

（平成28年度 福島県「県外避難者支援事業運営業務」の一環で制作）

専門の職能を持っているところや専門職の人たち
は、ふだんあまり接点がないかもしれません。お金が
かかると思われるかもしれません。でも相談するこ
と自体に費用がかかることはありません。かかる場
合には事前にその説明をしてくださるはずです。
相談して、すぐに悩みを解決できるケースもありま
すが、多くは悩んでいることを聞きながら整理して、
そこからどうしたらよいか一緒に考えてくださるは
ずです。相談した専門家が対応できない場合も、ほ
かの相談先を紹介してもらえるかもしれません。な
により、あせらず、じっくり相談することが大事です。

＜弁護士＞

普段、弁護士に相談することはあまりないでしょう。
避難されている方にとっては、ちょっと「敷居が高
い」と感じることと思います。けれど、全国各地で
弁護士が避難者の相談に対応しています。避難先
で受けられる制度の解説や手続きのサポートをし
ているほか、自分だけ、家族だけでは躊躇してしま
うかもしれない「賠償」のことも相談できます。交
流会などで避難者同士で話したり、避難先で知り
合った方と話すなかで、出てきた困りごとのなか
には実は弁護士に相談したらよいことがあるかも
しれません。支援に関わる団体も、自分たちではわ
からないことがあれば、知り合いの弁護士に相談
してみてはいかがでしょうか。

＜社会福祉協議会＞

社会福祉協議会とは、全国の市町村にある身近な
福祉の専門機関です。一般的に「社協（しゃきょ
う）と言われています。さまざまな福祉サービスを
行っているため、避難者が利用できるものもあり
ます。以前JCNが行った調査では、避難者支援に
取り組んでいる社協もあるほか、「避難者の要望
があれば対応する」「通常業務の中で対応する」と
いう考えがあるこことがわかりました。
介護、デイサービスなど高齢の方が利用できるも
ののほか、支援に関わる団体は、相談すれば社協
が持っている施設の会議室などを無料もしくは安
価に利用することもできます。ボランティア団体と
のつながりもあるので、交流会やイベントなど一
緒に取り組めるところを紹介してもらえるかもし
れません。

専門組織と
つながること



避難されている方々へ ←←検索

このウェブサイトでは、ＪＣＮと各地の避難者支援団体（地域
調整員）が、各地の避難者支援の状況をまとめたブログ記事を
週１回更新しています（平成２９年３月末まで）。
それぞれ担当するエリアで行われている交流会などの活動、支
援団体の避難者への想い、ネットワークづくりや情報発信など
さまざまな視点からトピックスを紹介しています。記事は、
Facebookページと連動しているので、「いいね！」 「シェア」も
歓迎です。避難者支援に関わる人たちにとって、活動の参考に
なる情報もありますので、ぜひ読んでみてください。

この冊子のウェブ版も掲載しています
この冊子の内容は、ウェブサイトにも掲載予定です（平成29年
3月）。ウェブ版のみで見られる記事もあります。冊子とあわせ
てご覧ください。

ウェブサイト


